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HEA LUGEJA

Nii nagu Eesti riik tervikuna on ka Haridus- ja Teadusministeerium alustanud oma valit-
semisala jairgmise pikema perioodi strateegilise planeerimisega. Praegu kehtivate stra-
teegiate vaade 16peb 2020. aastaga ning kiiresti muutuv maailm vajab tarka kujunda-
mist ka meie haridus-, noorte-, teadus- ja keelevaldkonna poliitika kaudu. Kannustatuna
veendumusest, et teadmised ja oskused on hindamatu vara, oleme ikka ja jdlle otsinud
voimalusi, kuidas Eesti haridust ja teadust veelgi paremaks muuta. Oleme Gigusega
uhked oma iihtluskoolile rajatud haridussiisteemi iile. See tagab igale lapsele enam-va-
hem vordse stardipositsiooni ega sea inimese eneseteostust ja arengut liialt suurde sol-
tuvusse tema kodusest keskkonnast ja pere varalistest voimalustest. Eesti haridussiis-
teem on kaine alalhoidlikkuse ja julge uuenduse vahel parajat tasakaalu otsides meid
siiani kiillalt hasti teeninud.

Missuguseks soovime Eesti ihiskonna haridus- ja teaduskorralduse kaudu kujundada
2035. aastaks? Millistele vddrtustele peaks meie iihiskond tulevikus tuginema? Mis
peaks olema iihiskonna liikmete, kogukondade, institutsioonide vastutus? Milliseid voi-
meid, oskusi, teadmisi ja hoiakuid tuleb kasvatada, et Eesti oleks 15 aasta pdrast oluliselt
onnelikum paik kui praegu? Kuidas teadlikult edendada iihiskonna nutikust ja konku-
rentsivdimet, et Eesti iihine joukus kasvaks?

Strateegiline planeerimine algab visiooni kokkuleppimisest. Haridus- ja Teadusminis-
teerium kutsus kokku sajakonnast asjatundjast koosneva ekspertide kogu ja palus neil
koostada visioonidokumendid kolmes vaates - ithiskonna vdartused ja vastutus, sidusus
ja heaolu ning konkurentsivoime. Eksperdid jagunesid kolme riithma, mida juhtisid pro-
fessorid Margit Sutrop, Marju Lauristin, Krista Loogma ja Raul Eamets. Ekspertrithmad
tootasid 2018. aasta augustist 2019. aasta aprillini ning t66 tulemusi esitleti Eesti ava-
likkusele 15. aprillil Tallinnas Kultuurikatlas toimunud konverentsil , Tark ja tegus Eesti
2035". Kogumikku on koondatud koigi kolme visioonidokumendi tdistekstid, milles eri
vaatenurkadest otsitakse vastust kiisimusele, mis suunas peaks Eesti {ihiskonda hari-
duse, teaduse, keele- ja noorsootod korraldamise kaudu arendama.

Avaldan kogu siiddamest tanu kdigile ekspertidele, juhtrithmadele ja eestvedajaile. Tanan
ka suurepdraseid kolleege Haridus- ja Teadusministeeriumist, kelle kaasabil see keeru-
kas, kuid ddrmiselt ponev protsess tulemuseni joudis.

Pdnevat lugemist ja kaasamotlemist!
Lugupidamisega

Ando Kiviberg
Eesti haridus- ja teadusstrateegia 2035 projektijuht
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SISSEJUHATUS

Haridusvisiooni eesmdrk on luua seostatud ja moétestatud alus haridus-, teadus, keele-
ja noortepoliitika strateegiatele, mis on kutsutud lahematel aastakiimnetel toetama ja
edendama Eesti inimeste heaolu, iihiskonna sidusust, kultuuri jatkusuutlikkust ning
Eestiriigi ja rahva vaimset ja majanduslikku 6itsengut.

Visiooni koostamisel on arvesse vdetud nii praegust olukorda kui ka tulevikus ees seis-
vaid vidljakutseid. Kuna eesmdrk on mitte ainult uute oludega kohaneda, vaid timbrit-
sevat keskkonda ka kujundada, kiisigem, millist maailma me oma lastele ja lastelastele
tahame. Mida me saame ette votta, et see maailm oleks voimalikultideaalildhedane? Mil-
lised on need iihised vdartused, mille alusel tulevikku kujundada ja otsuseid langetada?

Uhisviirtustest on radgitud ka varasemate strateegiate puhul. Eesti ithiskonna iiks prob-
leeme on erinevus deklareeritud ja tegelike vaartuste vahel, st selle vahel, mida on vara-
semates strateegiates ja teistes poliitikadokumentides eesmargina esitatud, ning selle
vahel, kuidas ithiskonnas on tegelikult toimetatud ja mida saavutatud. Voime ka kiisida,
kuivord kaitseb ja edendab riik oma poliitika kaudu neid vdartusi, millest on juttu pohi-
seaduses, nt eesti keelt ja kultuuri, sh teadust. Kuidas meie haridus-, teadus-, keele- ja
noorsootoo poliitika saaks kaasa aidata vddrtuslohede iiletamisele ning kokkulepitud
vddrtuste jargimisele?

Visiooni eesmadrk on nii iga tiksikisiku kui ka kogu tihiskonna heaolu métestatud eden-
damine haridussiisteemi ja elukestva 6ppe kaudu. Toorithm on heaolust radkides alu-
seks votnud 16imitud, st objektiivset ja subjektiivset {thendava ldhenemise: heaolu jaoks
on tarvilik, et oleksime subjektiivselt haaratud objektiivselt headest asjadest, mis on
vadrtuseliselt laetud ehk mida tajutakse vaartuslikuna.

Uhiskonna koos piisimise ja koos toimimise alus on indiviidide jagatud arusaam rahul-
dust pakkuvast elust ja kollektiivne identiteet, mis pshineb iihistel viirtustel. Uldiselt
aktsepteeritud vdartustest kujuneb iithiskonnas normide, seaduste ja sanktsioonide
siisteem, mis omakorda kujundab seda, mida hinnatakse. Uhiskonna heaolu ja demo-
kraatliku digusriigi plisimiseks on oluline toetada refleksiooni iihiste vadrtuste iile ning
tegelda siisteemselt ihiskonna vdartusarendusega.

Inimesel on palju identiteete ja nende identiteetide alus on vddrtused. Kiisigem, mis on
need iildinimlikud, rahvuslikud ja euroopalikud {ihisvdartused, mis moodustavad aluse
meie erinevatele identiteetidele nii inimeste, oma rahvuse esindajate, Eesti riigi koda-
nike kui ka eurooplastena. Millised on meie ees seisvad valikuvéimalused ning vastutus
nende vddrtuste hoidmise ja kestmise eest?

Vadrtuspohine toimimine iseloomustab terviklikku inimest. Oma tegude tagajargede
moistmine ja nende eest vastutuse votmine annab tunnistust vastutustundlikust inime-
sest. Kdige tohusam ja siisteemsem viis tegelda vddrtuskasvatuse ja vadrtusarendusega
on teha seda haridussiisteemi kaudu, toetades uue pdlvkonna kasvatamist ja juurutades
seeldbi muutusi kogu iihiskonnas. Sestap keskendub visioonidokument just haridusele,
piitides samas hdlmata ka teaduse-, keele- ja noortepoliitika valdkondi.

Hariduse kaudu toimuva vdartuskasvatuse eesmark on saada aru vddrtuste sisust ning
oppida oma tegevust ja valikuid moétestama vadrtustest ldhtuvalt. Siinses dokumendis
radgime vadrtustest kui asjadest voi seisunditest, mida inimesed igatsevad ja hindavad.



Vdadrtustest koneldes on oluline teadvustada, et vaartused voivad omavahel konflikti
sattuda. Sellisel juhul tuleb otsustada, milline vdartus on tahtsam. Valiku alus on aru-
saam Onnest vOi heaolust, mille poole nii indiviidid kui ka tihiskond tervikuna piiiidle-
vad. Uhiskonnaliikmetena tuleb meil valikuid tehes méelda ka teiste heaolule ja iihisele
hiivele. Siit ka vastutuse votmise olulisus - iiksikisiku vabadus ei ole absoluutne. Indi-
viidi vabadus ulatub vaid nii kaugele, kuni see ei hakka piirama teiste samasuguste indi-
viidide vabadust. Seetdttu on tarvis panna senisest rohkem rohku inimese autonoomia,
agentsuse ja koostoovoimekuse kasvatamisele. Samuti on vaja arutleda, kuidas saavu-
tada olukord, et riigi tegevused lahtuksid just neist vadrtustest, milles iihiskond on suu-
res osas kokku leppinud.

Jargnevas kirjeldame Eesti iithiskonna vdartuste ja vddrtusarenduse olukorda (ptk 1)
ning pakume vilja, milliste sihtideni véiksime jouda aastaks 2035 (ptk 2). Seejdrel
kaardistame haridus-, noorsootdd-, teadus- ja keelevaldkonna praegust voimekust
aidata kaasa iihtse vadrtusruumi kujunemisele ning pakume vilja soovitused vilja-
kutsete lahendamiseks (ptk 3).



1. VAARTUSED HARIDUSES JA
HARIDUSE VAARTUS

1.1. EESTI UHISKONNA VAARTUSED JA
VAARTUSARENDUS
111 MIS ON EESTI UHISVAARTUSED?

Eesti Vabariigi pshiseaduses, URO inimé&iguste iilddeklaratsioonis ja Euroopa Liidu alus-
dokumentides nimetatud pohimdtete kohaselt tugineb Eesti iihiskond humanistlikele
vadrtustele. Pohikooli riiklikus dppekavas on iihiskonna alusvdirtustena nimetatud
iildinimlikke vadartusi (nt ausus, hoolivus, aukartus elu ees, diglus, inimvadrikus, lugupi-
damine enda ja teiste vastu) ja iihiskondlikke vaartusi (nt vabadus, demokraatia, austus
emakeelejakultuurivastu, patriotism, kultuuriline mitmekesisus, sallivus, keskkonna jat-
kusuutlikkus, 6iguspohisus, solidaarsus, vastutustundlikkus ja sooline vorddiguslikkus).

Humanistlikele vadrtustele orienteeritud haridussiisteem toetab iihiskonna ja loodus-
keskkonna kestlikku arengut ning inimeste heaolu. Vadrtuste, sh eneseviljenduslike
vaartuste omaksvotmisel on suur roll nii kodul, koolil kui ka koolivilisel haridusel -
spordi, kunstide ja kultuuri huviharidusel ning noorsoottdl, mis kdik kokku aitavad
noorel inimesel mdista iseennast, kasutada oma andeid tihiskonna heaks ning suhtuda
austusega kaasinimestesse ja imbritsevasse keskkonda.

1.1.2. MIDA VAARTUSTAVAD EESTI INIMESED
SOTSIOLOOGILISTE UURINGUTE POHJAL?
KUS PAIKNEB EESTI MAAILMA VAARTUSKAARDIL?

Tuginedes World Values Survey metoodika autoritele?, saab Gelda, et Eestit iithendab
Pdhja- jaLddne-Euroopa vddrtusruumiga ilmalik-ratsionaalsetest kditumisprintsiipidest
lahtumine. See tokestab tugevalt hierarhilisel autoriteedil pohinevate ideoloogiate mas-
silist omaksvottu. Eesti eristub aga Pohja- ja Ladne-Euroopa vddrtusruumis teistest rii-
kidest ellujadmisvadrtuste-eneseviljenduslike vadrtuste skaalal ning kuulub endiselt

Enesevidljenduslike vadrtuste areng soltub sotsiaal-majanduslikest tingimustest. Eesti
ithiskonnaliikmete mure fiiiisilise, vaimse, sotsiaalse ja materiaalse turvalisuse parast
on uuringute pdhjal nii suur, et parsib sotsiaalset usalduslikkust, iiksikisiku voi sotsiaal-
sete rithmade enesevdljendusvabaduste mdistmise ja austamise voimekust. Ellujadmis-
vadrtuste valitsemine omakorda parsib majanduslikku ja sotsiaalset innovatsiooni, ette-
votlikkuse ning tugeva kodanikuiihiskonna arengut.

1 Inglehart, R. E, Welzel, C. (2005). Modernization, Cultural Change, and Democracy: The Human Development
Sequence. Cambridge University Press. ISBN 978-1-139-45988-4.
Inglehart, R. E,, Welzel, C. (2010). “Changing Mass Priorities: The Link between Modernization and
Democracy.” Perspectives on Politics, 8(2): 551-567.



Seega peaks hariduse eri vormides toimuv vadrtuskasvatus kujundama {iihelt poolt
norme, mis toetavad tiksikisiku autonoomiat ja valikuvabadusi, ning teisalt usalduslikke
suhteid iihiskonnas.

Maailma vadrtuste kaardi kontekstis tidhendab see, et noorema pdlvkonna kditumisp-
rintsiipe ja arusaamu tuleks suunata enesevidljenduslike vadrtuste suunas. Ettevotliku
eluhoiakuga inimeste hulk kasvatab majandust, see aga omakorda aitab kaasa eneseval-
jenduslike vdartuste laiemale omaksvotmisele iithiskonnas.

Suurimad vadrtuserisused Eesti iihiskonnas on eri vanuse- ja rahvusrithmade vahel?3.
Eri vanuseriihmi (15-29-aastased ja 30-54-aastased, kelle hulka kuulub suur osa prae-
gustest lapsevanematest ja Opetajatest) ithendab subkultuuriline-eneseteostuslik
mottemuster, isiksusliku ja sotsiaalse eneseteostuse ja harmoonia vaartustamine (6nn,
sisemine harmoonia, ausus, tarkus, vabadus, tdeline sdoprus, tugev perekond, eneseaus-
tus, eneseteostus) ning nn elustiililised identiteedid, mis seovad inimesi sarnaste huvide,
elustiili, maitse-eelistuste ja malestuste alusel*. See mottemuster on omane hilismoder-
nsele {ihiskonnatiiiibile ja sellest 1ahtuv vaartuskasvatus toetab kaudselt inimeste vas-
tutustunnet oma tervise eest, kodanikuaktiivsust, sotsiaalset usaldust ja ettevotlikkust.

Nimetatud vanuseriihmi eristab individualistlik eduorientatsioon®: nooremad vaar-
tustavad Eesti keskmisest enam vdimu, joukust, tehnika arengut, huvitavat ja muga-
vat-meeldivat elu ning samal ajal on nende polvkondlik ja poliitilis-territoriaalne identi-
teet ning solidaarsustunne kesk- ja vanemaealistega vorreldes nork.

JSARENDUS

Haridussiisteemis ja {ihiskonnas vdartushoiakuid edendades on oluline hoida silme ees
eesmadrki: sidusat, turvalist, rahumeelset, looduskeskkonda hoidvat, ettevétlikku ja are-
nevat Eestit, mis hoiab ja edendab esivanemate keele- ja kultuuriparandit, kuid vaatab
julgelt ka tulevikku.

Pluralistlikus iihiskonnas véivad objektiivselt olulised vdartused omavahel konflikti
sattuda. Seetdttu peavad kogu iihiskonda puudutavad valikud olema 1dbi rddgitud ja
hdsti péhjendatud.

Ressursside jaotamisel on vaja leida tasakaal avaliku huvi ja mitmesuguste erahuvide vahel
ning votta arvesse erinevaid kaalutlusi (méned ndited: majanduslik kasu, elukeskkond, ter-
vis, elu kvaliteet, turvalisus, diglus, efektiivsus, loodus- ja kultuuriparandi sdilitamine jpm).
Eesmadrgiks peaksid olema lahendused, mis ei sunniks iihtki olulist vadrtust ohverdama.

2 Vihalemm, T., Kalmus, V. (2009). Cultural Differentiation of the Russian Minority. Journal of Baltic Studies, 40 (1),
95-119.

3 Kalmus, V, Vihalemm, T. (2017). Vddrtused ja identiteedid. Vihalemm, P, Lauristin, M., Kalmus, V., Vihalemm, T.
(Toim.). Eesti ithiskond kiirenevas ajas. Uuringu ,Mina. Maailm. Meedia“ 2002-2014 tulemused (111-138). Tartu:
Tartu Ulikooli Kirjastus.

4 Kalmus, V,, Vihalemm, T. (2017). Véddrtused ja identiteedid. Vihalemm, P, Lauristin, M., Kalmus, V., Vihalemm, T.
(Toim.). Eesti ithiskond kiirenevas ajas. Uuringu ,Mina. Maailm. Meedia“ 2002-2014 tulemused (111-138). Tartu:
Tartu Ulikooli Kirjastus.

5 Kalmus, V., Vihalemm, T. (2017). Vddrtused ja identiteedid. Vihalemm, P, Lauristin, M., Kalmus, V., Vihalemm, T.
(Toim.). Eesti ithiskond kiirenevas ajas. Uuringu ,Mina. Maailm. Meedia“ 2002-2014 tulemused (111-138). Tartu:
Tartu Ulikooli Kirjastus.



Seetottu on iihiskonna heaolu ja demokraatliku 6igusriigi piisimiseks oluline toe-
tada dialoogi ja refleksiooni iihiste vddrtuste iile ning edendada kriitilist motlemist
ja vastustundlikku suhtumist iihiskonda. See tihendab eetikat ja vadrtusi kasitleva
info tutvustamist ning vaartusarendusega tegelemist haridussiisteemi koigil tasanditel.

Kokkulepitud vaartuste jdrgi elamine ei pruugi olla enesestmdistetav, vaid vajab
samuti tihiskonna refleksiooni ja toetust. Just haridussiisteemis kujundatakse vaar-
tuste iile reflekteerimise ja arutlemise oskusi ning kriitilist moétlemist. Vaartushoia-
kud omandatakse koolielus igapdevaste valikute kaudu: see tdhendab naiteks kok-
kulepitud vdartustele vastavat koolikultuuri ja juhtimist, dppemeetodeid, dppijate ja
Opetajate tagasisidestamist ning hindamist, {iksteise toetamist ja hoolivust, koolielu
ja Oppimist toetavat keskkonda, reegleid ja kokkuleppeid, konfliktilahendusoskusi,
traditsioonide hoidmist jpm.

Nitidisaegne maailm muutub kiirenevas tempos ning mddaramatuse kasvades suu-
renevad ebakindlus, voérandumine, pinged ja vaimse tervise hdired. Uksikindiviidi
tasandil aitavad selge vddrtusorientatsioon, eneserefleksioonivéime ja enesejuhtimis-
oskused muutustega toime tulla, votta vastutust oma valikute eest ja elada rahuldust
pakkuvat elu: saavutada oma arengupotentsiaal ja ennast ametialaselt teostada, luua
perekond ja kasvatada lapsi, hoida sidemeid kaasinimestega ning kaasa radkida kogu-
konnas ja tthiskonnas.

1.2. HARIDUSE VAARTUS I!
KULTUURILE JA UHISKONI

2010. aasta jaanuaris jouti elukestva dppe strateegia (EOS) 2020 juhtkomisjonis kok-
kuleppele, et Eesti hariduselu uuenemiseks on vaja moista hariduse eesmarke senisest
avaramalt. Dokumendis , Eesti hariduse viis vdljakutset”® rohutati, et haridus kujundab
ja kannab edasi neid vdartushoiakuid, mis on isikliku 6nneliku elu kui kultuuri kest-
likkuse ja tihiskonna koostoimimise aluseks, ning aitab samas iihiskonna inimvara
arendades kaasa riigi majanduse arengule. Haridusel on nii isiksuslik, kultuuriline kui
ka ihiskondlik vadrtus.

Hariduse isiksuslik vddrtus ilmneb selles, et hariduse kaudu avalduvad ja avastatakse
oppija vdoimed, kujunevad inimese identiteet ja oskused iihiskonna vdljakutsetega toime
tulla ning tema eneseanaliiiisi ja eesmadrgiseadet toetatakse kogu elukestva dppimise
kdigus.” Haridus annab indiviidile kdesoleval ajal hddatarvilikud kriitilise motlemise ja
motestatud infotarbimise oskused. Veelgi laiemalt, indiviidist kujuneb hariduse méjul
moraalisubjekt, kes suudab ennast ndha suuremate tervikute osana ja neid tervikuid ka
mojutada, kes kogeb vastutust enama eest kui vaid tema isiklik elu.

6 Eesti hariduse viis véljakutset. Eesti haridusstrateegia 2012-2020 taustamaterjal.
https://www.haridusfoorum.ee/images/stories/haridusstrateegia/eesti-haridusstrateegia-2012-2020-
taustamaterjal.pdf

7  Eestihariduse viis vdljakutset. Eesti haridusstrateegia 2012-2020 taustamaterjal.
https://www.haridusfoorum.ee/images/stories/haridusstrateegia/eesti-haridusstrateegia-2012-2020-
taustamaterjal.pdf



Hariduse kultuuriline vadrtus ilmneb podlvest pdlve kanduvate markide siisteemi
ning nende kaudu talletatud uskumuste, vadrtuste ja traditsioonide ning tekstide loo-
mise, lugemise ja télgendamisoskuse omandamises. Hariduse kaudu kestab kultuur,
sest Oppijad suhestuvad mineviku, oleviku ja tulevikuga. Hariduse kaudu omanda-
takse ka oskused mdista teiste kultuuride tekste ja marke, mis on kultuuridevahelise
dialoogi aluseks.?

Hariduse vadrtus iihiskonnale ilmneb selles, et haridus on intellektuaalse ja sotsiaalse
kapitali allikas. Hariduse abil suureneb iithiskonna sidusus, paindlikkus, refleksiivsus,
loovus ja uuenemisvdime, mis kasvatab iihiskonna valmisolekut muutustega toime
tulla ning muutuva tehnoloogilise, majandusliku ja 6koloogilise keskkonna tingimustes
kiiresti ja ennetavalt tegutseda. ® Hariduse kaudu luuakse ja taasluuakse iihist vadrtus-
ruumi ja jagatud tdhendusi. Haridus annab vahendid kriitiliseks analiiiisiks, mis oma-
korda toetab iithiskonna arengut.

Haridusstrateegia 2012-2020 seadis fookusse dppija individuaalse ja sotsiaalse arengu,
kriitilise motlemise, loovuse ja ettevotlikkuse kujundamise, mis eeldab koostoo vadr-
tustamist kdikidel tasanditel. Opetajat ndhakse strateegia kohaselt 6piprotsessis juhen-
daja ja toetajana. Koolis tunnustatakse Gppijate erinevusi ja vddrtustatakse erinevaid
andekuse tiitipe (nt kunstilist, praktilist, sotsiaalset, emotsionaalset-empaatilist ande-
kust), mitmesuguseid métlemislaade (nt kujundlik mé&tlemine). Oppe sisu karval viir-
tustatakse sotsiaalsete oskuste, sh kommunikatiivsete ja koostodoskuste arengut, voi-
met vaadelda oma tegevusi ja niha nende tagajdrgi, seada eesmarke, luua ja sdilitada
soprussuhteid, hinnata oma 6nne ja ebadnne mojutavaid tegureid, iiletada ahastust ja
masendust. Opetaja ja dppija on selles protsessis partnerid, kelle koostdosuhe pdhineb
vastastikusel usaldusel.*

Paraku ei ole me strateegias seatud eesmarkidele paljuldhemale jdudnud. Seet6ttu tuleb
uut strateegiat koostades esmalt kiisida, kuidas toetada 6ppija autonoomsuse ja ene-
sejuhtimise arengut. See saab toimuda eri osapoolte: kooli, noorsootéokeskuste, huvi-
koolide ja kodu koostoos. Haridusprotsessis on igal osalisel oma kohustused ja vastutus.
Vastutus on nii dpilasel, dpetajal kui ka lapsevanemal, aga ka koolijuhil, koolipidajal,
tugispetsialistidel, dppejoududel, teadlastel, ministritel, riigikogulastel ja haridusamet-
nikel. Muutused haridusmaastikul saavad toimuda vaid siis, kui strateegiates kindlaks
maddrata ja kokku leppida kdigi osaliste vastutusalad.

8 Eesti hariduse viis véljakutset. Eesti haridusstrateegia 2012-2020 taustamaterjal.
https://www.haridusfoorum.ee /images/stories/haridusstrateegia/eesti-haridusstrateegia-2012-2020-
taustamaterjal.pdf

9 Eesti hariduse viis véljakutset. Eesti haridusstrateegia 2012-2020 taustamaterjal.
https://www.haridusfoorum.ee/images/stories/haridusstrateegia/eesti-haridusstrateegia-2012-2020-
taustamaterjal.pdf

10 Eesti elukestva dppe strateegia 2020. https://www.hm.ee/et/elukestva-oppe-strateegia-2020



1.3. VAARTUSED HARIDUSES:
MIDA ON SENI SAAVUTATUD?

Vddrtuste teema senine fookusonolnud peamiseltiildhariduskoolidel (alg- ja pdhikoolid,
giimnaasiumid, kutsekoolid, aga ka lasteaiad)™. 2011. aastal vastu voetud pohikooli** ja
giimnaasiumi® riiklikes 6ppekavades on kokku lepitud hariduse sihiseades, mille
kohaselt kool valmistab inimest ette mitte ainult jirgmiseks haridusastmeks ja tooeluks,
vaid dnnelikuks eluks ning laiemalt eneseteostuseks kolmes rollis: tooelus, avalikus/
ithiskondlikus elus ja isiklikus elus. Samuti tuginevad riiklikud 6ppekavad vdartustele.
Lisaks rohutamisele, et pohikoolil ja giimnaasiumil on nii hariv kui ka kasvatav iiles-
anne, on oppekavas esitatud kokkulepitud vaartused* ning vadrtused ja kdlblus on esile
tostetud 6ppekava labiva teemana®, millega tegelevad koost60s kdik dpetajad.

VAARTUSKASVATUS PRAEGUSES KOOLIS

Erinevate haridusalgatuste hulk (enam kui poolsada, nimekiri on lisas 1), mis kesken-
duvad iihe voi mitme vaartuse edendamisele, viitab itha enam juurduvale arusaamale,

11 Haridus- ja teadusministeeriumi riiklik programm , Eesti tihiskonna vaartusarendus 2009-2013“ ning selle
jatkuprogramm 2015-2020.

12 PGhikooli iilesannet defineeritakse riiklikus 6ppekavas selliselt: ,PGhikoolil on nii hariv kui ka kasvatav iilesanne.
Kool aitab kaasa &pilaste kasvamisele loovateks, mitmekiilgseteks isiksusteks, kes suudavad ennast tdisvddrtuslikult
teostada erinevates rollides: perekonnas, t66l ja avalikus elus. /../

Pshikool toetab péhiliste vidrtushoiakute kujunemist. Opilane méistab oma tegude aluseks olevaid
vadrtushinnanguid ja tunneb vastutust tegude tagajargede eest. P6hikoolis luuakse alus enesemddratlemisele
eneseteadliku isiksusena, perekonna, rahvuse ja tihiskonna liikmena, kes suhtub sallivalt ja avatult maailma ja
inimeste mitmekesisusse.”

13 Giimnaasiumi riiklikus 6ppekavas rohutatakse, et giimnaasium jatkab pdhikoolis toimunud vaartuskasvatust,
kujundades eelkdige vadrtushoiakuid ja -hinnanguid, mis on isikliku énneliku elu ja tihiskonna eduka
koostoimimise aluseks.

»Glimnaasiumil on nii hariv kui ka kasvatav iilesanne. Glimnaasiumi iilesanne on noore ettevalmistamine
toimimiseks loova, mitmekiilgse, sotsiaalselt kiipse, usaldusvddrse ning oma eesmdrke teadvustava ja saavutada
oskava isiksusena erinevates eluvaldkondades: partnerina isiklikus elus, oma kultuuri kandja ja edendajana, t66turul
erinevates ametites ja rollides ning oma ithiskonna ja looduskeskkonna jatkusuutlikkuse eest vastutava kodanikuna.
Giimnaasiumis on dpetuse ja kasvatuse pohitaotlus, et 6pilased leiaksid endale huvi- ja voimetekohase
tegevusvaldkonna, millega siduda oma edasine haridustee. Glimnaasiumi {ilesanne on luua tingimused, et 6pilased
omandaksid teadmised, oskused ja vadrtushoiakud, mis voimaldavad jatkata torgeteta dpiteed korgkoolis voi
glimnaasiumijdrgses kutsedppes.”

14 Oppekava alusviirtused on giimnaasiumi- ja pdhikooli Sppekavas samad. Alusviirtustena peetakse silmas:
*{ildinimlikke vddrtusi (ausus, hoolivus, aukartus elu ees, 6iglus, inimvadrikus, lugupidamine enda ja teiste vastu),
* ihiskondlikke vddrtusi (vabadus, demokraatia, austus emakeele ja kultuuri vastu, patriotism, kultuuriline
mitmekesisus, sallivus, keskkonna jatkusuutlikkus, 6iguspdhisus, solidaarsus, vastutustundlikkus ja sooline
vordoiguslikkus).

15 Riikliku 6ppekava ldbiva teema ,Vddrtused ja kolblus* jargi taotletakse dpilase kujunemist kolbeliselt arenenud
inimeseks, kes tunneb {ihiskonnas iildtunnustatud vadrtusi ja kélbluspohimétteid, jargib neid koolis ja vdljaspool kooli, ei
jad iikskoikseks, kui neid eiratakse ning sekkub vajaduse korral oma véimaluste piires.

Opilast suunatakse: (1) Tunnustama véartusi, kélbelisi norme ja viisakusreegleid; (2) Analiiiisima siistemaatiliselt
kolbelisi norme ja vadrtusi; (3) Arutlema {ildtunnustatud eetiliste printsiipide tile ja neid omaks vétma;

(4) Juhinduma oma kditumises neist pshimétetest ning hindama iseenda ja kaasinimeste kditumist nende alusel;
(5) Osalema kollektiivi eetikakoodeksi ja kditumisreeglite vdljatétamises ning neid jargima; (6) Reflekteerima
nii iseenda kui ka kaasinimeste kditumispdhimotete iile, kasutades kdlbeliste konfliktide lahendamise ning
vastutustundlike valikute tegemise oskusi.



et haridus tdhendab mitte ainult teadmiste andmist, vaid ka lapse ja noore inimese kas-
vatamist. Jarjest enam moistetakse, et vadrtuskasvatus aitab dppijatel teadvustada oma
vadrtusi ja kujundada selliseid kditumiskalduvusi (voorusi), mis voimaldavad elada
onnelikku isiklikku elu ja sidusat kooselu iithiskonnas.

Senised tegevused iildhariduskoolide suunal on ndidanud, et head tulemust annab
vddrtusalane refleksioon’ ning hea kooli ja hea lasteaia mudeli aspektidel pdhinev
eneseanaliiiis”. Haridusasutused on eneseanaliiiisi koostamisel saanud toetust ja
tagasisidet nn kriitilistelt sdpradelt*® ja vidartuskasvatuse kooli ekspertidelt. Tegevus on
aidanud edendada haridusasutuste analiilisioskust ning teha ndhtavaks ja tunnustada
hdid vaartuskasvatuslikke praktikaid. On oluline, et ka omavalitsused ja koolipidajad
toetaksid ja tunnustaksid oma haridusasutuste vaartusalast tegevust ning pakuksid
konstruktiivset tagasisidet™.

Vadrtuskasvatuse votmeisikud on dpetajad®, kellest soltub 6ppijate vadrtushoiakute
(aususe, hoolivuse, loovuse, ettevotlikkuse, sallivuse jne) kujunemine. C)petaja kasvatab
oma eeskujuga, oma suhtumisega Sppijasse. Mdju on sellel, mida ta dpetab, milliseid
oppemeetodeid kasutab, kuidas ta hindab, kuidas 6ppijate kditumist tagasisidestab (mis
moodi kiidab ja karistab) ning kuidas 6ppijatega suhtleb. Kuna kdik, mida dpetaja teeb,
on vddrtustest laetud, on dpetaja valik tegelikult vaid selles, kas tegeleda vddrtuskasva-
tusega teadlikult voi teadvustamatult.

Opetaja tegevust mojutab aga ka koolikultuur laiemalt ning selle eest vastutab koolijuht.
Vdga suurt rolli médngivad vadrtuskasvatuses tugispetsialistid (psithholoog, sotsiaalpe-
dagoog, eripedagoog, huvijuht) ja noorsootddtajad, kelle heast koostoost dpetajate, juht-
konna, lapsevanemate ja iiksteisega soltub Sppija tervikliku arengu toetamine.

JD

Riikliku 6ppekava ldbiva teema ,Vadrtused ja kolblus“ jargi taotletakse dpilase kuju-
nemist kolbeliselt arenenud inimeseks, kes tunneb tithiskonnas tildtunnustatud vaartusi
ja kolbluspdhimétteid, jargib neid koolis ja vdljaspool kooli, ei jad ikskdikseks, kui neid
eiratakse, ning sekkub vajaduse korral oma véimaluste piires.

Opilast suunatakse:
1. tunnustama vadrtusi, kolbelisi norme ja viisakusreegleid;

2. siistemaatiliselt analiiiisima kdlbelisi norme ja vadrtusi;

16 Vtldhemalt www.eetika.ee
17 Tartu Ulikooli eetikakeskuse hea kooli mudel: https:/www.eetika.ee /et /hea-kool-lasteaed /hea-kooli-mudel

18 Kiriitiline s6ber on véline ekspert, kes aitab haridusasutusel margata oma tugevusi ja toetab norkustega
toimetulekul. https://www.eetika.ee/et/hea-kool-lasteaed /kriitiline-sober

19 Heandide on siin Tartu linna koostooprojekt ,Hea haridus heade métete linnas“.

20 Meetoditest toetab dpetajate refleksioonioskust Tartu Ulikooli eetikakeskuse poolt vilja to6tatud dpetajatele
suunatud ,Vadrtuste mang"“, dpilaste puhul aga madng ,Vddrtuste avastajad, mis mélemad suunavad tdhelepanu
igapdevaelus ettetulevatele dilemmadele.



3. arutlema {ildtunnustatud eetiliste printsiipide {ile ja neid omaks votma;

4. juhinduma oma kditumises neist pohimaotetest ning hindama iseenda ja kaasinimeste
kaitumist nende alusel;

5. osalema kollektiivi eetikakoodeksi ja kditumisreeglite vdljatootamises ning neid jargima;

6. reflekteerima nii iseenda kui ka kaasinimeste kditumispohimotete iile, kasutades
kdlbeliste konfliktide lahendamise ning vastutustundlike valikute tegemise oskusi.

Need riiklike 6ppekavade iildosas vilja toodud eesmirgid ei ole aga praegu veel
rakendunud ainekavade tasemel. Lisaks 6ppekavas Kkirjapandule soltub vadrtus-
pohisele koolile iileminek sellest, milline on Gpetaja vadrtuskasvatuslik padevus
ning milline on tema kdsutuses olev 6ppevara - 6pikud ja metoodilised vahendid,
kuidas toimub Oppija tagasi- ja edasisidestamine ning milline on koolikultuur.

Praeguseks on kokku lepitud hariduse eesmargid, snastatud pohikooli ja glimnaasiumi
oppekava alusvddrtused ja sihiseade, imber métestatud dpetaja ja dppija rollid ning dppep-
rotsessi olulised elemendid - dpimeetodid, dpitulemuste hindamine ja koolikultuur, kitte
ndidatud vahendid koolikultuuris avalduvate vadrtuste analiiiisimiseks ning loodud metoo-
dilised vahendid vadrtuskasvatuse labiviimiseks?.

Vaartuskasvatuse mudelite vdljatootamisel oleme joudnud selgusele, et Eesti koolile on
sobivaim nn integreeritud vadrtuskasvatuse mudel, mis holmab nii iseloomukasvatust
(vooruste ehk sisseharjutatud kditumiskalduvuste kujundamine) kui ka vddrtusselitust
(arutlust vadrtuste iile) ning tahtsustab vordselt nii heade kditumiskalduvuste kui ka
refleksiivse arutlusvdoime arendamist?.

Iseloomukasvatuse mudel® paneb rohku eeskujudele, kditumise tagasisidestamisele ja
sellise koolikultuuri loomisele, mis toetaks kokkulepitud vadrtuste jargi elamist. Iseloo-
mukasvatuse filosoofilised juured on Aristotelese vooruseetikas, mis ldhtub arusaamast,
et iilim hiive, mida inimesed piiiidlevad, on 6nn, aga 6nn pole véimalik ilma voorusteta.
Seetottu on kasvatuse kaudu vaja arendada erinevaid voorusi, mille praktiseerimine
loob voimaluse elada head elu. Voorused jagunevad Aristotelese jargi viide rithma:

1. intellektuaalsed voorused (autonoomia, Kkriitiline métlemine, uudishimu, reflek-
sioon) on vajalikud 6igeks tegutsemiseks;

2. moraalsed voorused (kaastunne, ausus, tdanulikkus, 6iglus, julgus, alandlikkus)
voimaldavad meil kdituda eetiliselt histi;

3. kodanikuvoorused (koosmeel, vabatahtlik pithendumine) on vajalikud vastutus-
tundliku kodanikuna kaitumiseks, ithishiive edendamiseks;

4. teostamisvoorused (enesekindlus, vastupidavus, eesmargikindlus, motivatsioon) on
vajalikud intellektuaalsete, moraalsete ja kodanikuvooruste teostamiseks; ning

21 Loevddrtusmangudest jt vddrtuskasvatuse metoodilistest vahenditest pikemalt ,Vddrtusarenduse vdéimalusi.
Kogemused ja praktilised vahendid“ (Tartu Ulikooli eetikakeskus, 2017).

22 Tdpsemalt saab iseloomukasvatuse ja vddrtusselituse kohta lugeda kogumikust ,Vddrtused, iseloom ja kool:
vadrtuskasvatuse lugemik”, koost. Mdrt Pdder, Margit Sutrop, Pille Valk (Tartu 2009).

23 Iseloomukasvatuse mudeleid on vdga erinevaid. Aristotelese vooruseetika métet jargib koige tdpsemalt Birmingham
Jubilee Centre for Character and Virtue poolt arendatud mudel ,Framework for Character Education in Schools*.
https://uobschool.org.uk /wp-content/uploads/2017/08 /Framework-for-Character-Education-2017-Jubilee-Centre.pdf



5. praktiline mdistus, mis on ithendav voorus ning véimaldab tajuda, teada, soovida ja
tegutseda vooruslikult. See sisaldab ka moraalse arutlemise véimet olukordades, kus
erinevad voorused porkuvad.

Vooruste omandamisel on erinevad etapid: vooruste markamine, tunnetamine ja moist-
mine; vooruste tundmine (6ige emotsioon diges situatsioonis digel viisil); pihendumine
selle teostamisele; motivatsioon (tugev soov olla vooruslik); vooruste iile arutlemine -
miks ja kuidas toimida, sh olukordades, kus on vaartuskonflikt; vooruste elluviimine ja
praktiseerimine (kuidas teha diget asja digel viisil).

Terve selle vooruste komplekti omandamine on ideaal, mille poole vddrtuskasvatuses
piitielda, ent reaalsuses pole koik alati saavutatavad. Tahtsad on nii eeskujud, haridu-
sasutuses iihiselt kokkulepitud vddrtused, emotsionaalne haaratus kui ka organisatsioo-
nikultuur. Vooruste omandamisel on vaga tahtis kooli, kodu ja kogukonna koost6o.

Vddrtusselitus aitab dppijatel oma vaartustes selgusele jouda ja otsustada, millist vaar-
tust jargida, kui koiki enda jaoks olulisi vddrtusi pole voimalik jargida. Vdartusselitus
on meetod, mis dpetab lugusid ja moraalseid dilemmasid kasutades iiksteist kuulama,
eriarvamusiaustama, valikuid tegema ja omavalikuid pdhjendama. Selle ratsionalistliku
kolbluskasvatuse juured on Immanuel Kanti deontoloogilises eetikas, mis peab oluliseks
universaalsete moraaliprintsiipide omandamist, oma kohustuste mdistmist ja reeglite
jargi toimimist. Vadrtuste selitamise kasitluse keskmes on arusaam, et vadrtuskasva-
tuse tuum on vadrtustamisprotsess ja selle tehnilised oskused - motlemine, tundmine,
valimine, suhtlemine ja tegutsemine. Selle asemel, et kdskude ja keeldude kaudu dpilasi
valispidiselt kolbeliselt vormida, peetakse otstarbekaks lasta dpilastel endil vabas arutle-
vas 6hkkonnas leida enda seest olemasolevad vddrtused ja kujundada uusi*.

Vaartuskasvatuse votmeisik hariduses on dpetaja, ent tahtis on ka koostoo koduga, 6pe-
tajate omavaheline koost60 ja koostoo tugispetsialistidega. Senisest rohkem tahelepanu
tuleb poorata koolikultuurile ning sellele vaimsete ja vddrtusaluste loomisele.

24 TU eetikakeskuses loodud &pilaste viirtusmingu “Viirtuste avastajad” kaudu on viirtusselituse meetod kasutusel
vdga paljudes Eesti koolides.



2. EESTI HARIDUS 2035

2.1. TULEVIKU VALJAKUTSED
JA TULEVIKUOSKUSED=

Jargneval paarikiimnel aastal seisavad Eestil ja Euroopal ees mitmed sotsiaalsed muu-
tused: elanikkonna vananemine esitab valjakutsed tooturule ja sotsiaalvaldkonnale,
muutuvad to0 tegemine ja ootused tulevasele to6tajale, nii globaalsel, regionaalsel kui
ka riiklikul tasandil kasvab ebavordsus.

Haridussiisteem seisab kiisimuse ees, kuidas tagada Opetajate juurdekasv ja valmis-
tada noori ette heaks toimetulekuks kiiresti muutuvas maailmas. Muutuste tottu sot-
siaalkindlustuses voib tekkida vajadus valmistada nii noori kui ka tulevasi 6petajad ette
elukestvaks tooks ja oppeks. Tuleks moelda, millised on haridussiisteemi véimalused
eakate hoiveks. Seoses uute téovormide tekke, projektipdhise ja meeskondades toimuva
tootamise, kasvava andmete hulga ja osalise to0ajaga tootamisega eeldatakse tootaja-
telt suuremat paindlikkust ning uusi oskusi. Oluliseks muutub elukestev 6pe ja toota-
jate valmidus end elu jooksul tdiendada voi iimber dppida ning tookohta vahetada. Ka
oppimine muutub globaalseks - masindppe, dpianaliiiitika ja keeletehnoloogiate toeta-
tud digikeskkondade abil muutub jdrjest enam véimalikuks korgetasemeline kaugdpe
suurtes voi ka vdiksemates rahvusvahelistes dpiriihmades. Haridussiisteemi vdljakutse
on iihelt poolt valmistada noori ette iseseisvaks eluks ning samas ennetada ebavordsu-
sest tingitud radikaliseerumist ja ebastabiilsuse kasvu.

Lisaks toimub muidki olulise mdjuga protsesse nagu kliima soojenemine, looduskesk-
konna saastumine, loodusvarade kahanemine, tehnoloogia ja infohulga kiire kasv,
geopoliitiliste jdujoonte muutumine ja uued julgeolekuohud, mis eeldavad inimeste
harjumuste ja hoiakute muutust ning véimekust kohaneda pidevalt muutuva elukesk-
konnaga. Lahendusi nimetatud vdljakutsetega toimetulekuks otsitakse teaduse abiga,
mis omakorda toetab haridussiisteemi.

TULEVIKUOSKUSED

OECD ,Hariduse ja oskuste tulevik. Haridus 2030“* kirjeldab hariduse suundumusi:

~Lapsed, kes 2018. aastal haridusteed alustavad, on 2030. aastal noored tdiskasva-
nud. Koolidel tuleb valmistada neid ette ametiteks, mida ei ole veel vdlja mdeldud,
tehnoloogiateks, mida ei ole veel leiutatud, ning selliste probleemide lahendami-
seks, mida ei saa veel ette ndiha. Voimaluste haaramine ja lahenduste leidmine on
meie jagatud vastutus.”

25 Esitatud iilevaade tulevikuarengutest pdhineb seminari ,Maailm ja Euroopa Liit aastal 2035“ (2018) arutelude
kokkuvdtetel ning Raul Eametsa (2018) analiiiisil ,Mis suunas areneb tulevikumajandus ja mis oskusi siis
vajatakse?“, Riigikogu Toimetised, 37, 31-42.

26 The Future of Education and Skills. Education 2030.
https://www.oecd.org/education/2030/E2030%20Position%20Paper%20(05.04.2018).pdf



OECD dokumendis rohutatakse, et sellises madramatuses orienteerumiseks

~on Opilastel vaja arendada uudishimu, kujutlusvéimet, paindlikkust ja enesejuhti-
misoskusi. Nad peavad oskama lugu pidada teiste inimeste ideedest, vaatenurkadest
ja vadrtustest. Nad peavad toime tulema ebadnnestumiste ja draiitlemistega ning vas-
tuseisust hoolimata edasi lilkuma. Noori ei kannusta iiksnes vdljavaade saada hea
tookoht ja teenida palju raha. Neil on vaja hoolitseda ka oma sdprade ja perede, kogu-
kondade ja planeedi heaolu eest. Haridus vdib anda dppijatele tegutsemisvdimekuse
ja eesmargitunnetuse ning padevused, mida nad vajavad, et kujundada oma elukdiku
ja olla kasulik teistele.”

Oluline on mitte unustada, et uusi oskusi vajab lisaks noortele kogu elanikkond. Seega
peame motlema, kuidas elukestva Oppe raames tdiendada ka tdiskasvanute oskuste
pagasit, sh luua voimalused eakate hoiveks. Digiajastu iiks vdljakutseid on kriitilise
motlemise ja allikakriitilisuse vajalikkus. Universaalsed tulevikutoo oskused hélma-
vad enesekohaseid oskusi (nt motestamine, enesejuhtimine ja kognitiivse koormuse
ohjamine) ja sotsiaalseid oskusi (nt sotsiaalne intelligentsus, virtuaalne koosto6)?.
21. sajandi oskustena on esile toodud &pioskused (sh kriitiline mé&tlemine, koost66, loo-
vus), informatsiooni, meedia ja tehnoloogiaga seotud oskused (sh digipadevus), elu- ja
karjadrioskused (oskus rakendada oma potentsiaal ja kujundada karjdari) ning erinevate
tuumvaldkondadega seotud oskused (sh keeleoskus, matemaatilise mé&tlemise oskus,
loodusteaduslikud oskused)?.

Elukestva dppe strateegia 2020 motestamisel® seati iildisteks laiemateks sihtideks iga
oppija eneseteostusele kaasaaitamine (et rakenduks potentsiaal), avatus ning elukestvat
oppimist toetavad hoiakud ja oskused (vt joonis 1).

Nende iildiste sihtide saavutamiseks on vaja ndha ainealaste teadmiste ja oskuste kor-
val 6pieesmarkidena ka 6pioskusi (sh kriitilise motlemise oskus), koostoGoskusi, ene-
sejuhtimisoskusi (sh enese arendamise oskused ja komplekssete probleemide lahenda-
mise oskused, aga ka loovus) ning subjektiivset heaolu (oskus seda luua nii teistele kui
ka iseendale).

27 The Institute for the Future University of Phoenix (2011). Future Work Skills 2020. http://www.iftf.org /uploads/
media/SR-1382A_UPRI_future_work_skills_sm.pdf (17.02.2016). Kiimme universaalset tulevikut66 oskust
2020: motestamine - vdime métestada ja vddrtustada vdljendatu sisulist tdhendust; sotsiaalne intelligentsus
- oskus tunnetada suhtlemisel teiste inimeste vajadusi ja soove ning luua nendega usalduslik suhe; loovus ja
kohanemisvoime - oskus kiiresti reageerida ootamatule situatsioonile ja leida mittestandardseid lahendusi;
kultuuridevaheline pddevus - oskus edukalt toime tulla erinevates kultuurikeskkondades; programmeeriv
motlemine - oskus teisendada suuri andmemahtusid abstraktseteks moisteteks ja aru saada andmetepdhisest
(tdenduspohisest) otsustamisest; uue meedia kirjaoskus - oskus kriitiliselt hinnata ja luua sotsiaalmeedias
uut sisu ning kasutada seda veenvaks kommunikatsiooniks; transdistsiplinaarsus - oskus aru saada erinevate
distsipliinide (ainevaldkondade) moistetest ja nende omavahelistest seostest; disainmdtlemine - oskus tegevusi
(t60s vajalikke protsesse) eesmargiparaselt (soovitud eesmargi saavutamisele suunatult) kavandada, visualiseerida
ja kommunikeerida; enesejuhtimine ja kognitiivse koormuse ohjamine - oskus filtreerida andmeid tahtsuse jargi
ja maksimeerida kognitiivset vdimekust, kasutades erinevaid meetodeid; virtuaalne koosto6 - oskus tootada
tulemuslikult erinevates (ka virtuaalsetes) tooriihmades, hoida inimesi pithendununa ja motiveerituna ning
tekitada neis meeskonnatunnet.

28 vt Partnership for 21st Century Learning, http://www.battelleforkids.org/networks/p21; vt OECD Education 2030
http://www.oecd.org/education/2030/

29 Opikasitlus, http://hm.ee/opikasitus
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Joonis 1. NUUdisaegset dpikasitust foetav raamistik3?

Maailma majandusfoorum on pidanud tuleviku t6okohtadel kdige olulisemaks komp-
lekssete probleemide lahendamise oskusi. See omakorda toob fookusesse oskused
jagada probleeme osadeks, tunda dra korduvaid ja uusi mustreid ning kavandada jark-
jargulisi lahendusteid vdiksemate, lihtsamate probleemide lahendamise abil - seda vdib
nimetada algoritmiliseks motlemiseks (computational thinking), mis on aluseks erineva-
tes eluvaldkondades iiha olulisemaks muutunud programmeerimisoskusele.?

Mida kiiremad on muutused iithiskonnas ja mida suurem on mobiilsus, seda olulise-
maks muutuvad nn eluoskused ja vaimse tervise eest hoolitsemine kdigil 6ppeastmetel
ja haridusasutustes:

stressijuhtimine, 1dbipdlemise vdltimine, pingetaluvus, keskendumisvdime, tahelepanu
tahtliku suunamise oskused, sh drevust/stressi tekitavatelt kujutluspiltidelt mujale;

oma vaimse heaolu eest hoolitsemine (nt iilekoormuse puhul), emotsioonide regu-
leerimise oskused, eneseusk, oskused toime tulla meeleolulanguse, probleemide
ja tagasilockidega;

eneseteadlikkus, oma mustrite, reaktsioonide, vddrtushoiakute teadvustamine ja voi-
mekus teadlikult valikuid teha (sh kiire esmareaktsioon n-6 pausile panna);

suutlikkus ndha laiemat pilti;

konfliktide lahendamine (lisaks rahulikuks jadmisele ja teise vaatekoha mdistmisele
ka konfliktides/eriarvamustes voimaluste ndgemine, iihisosa leidmine jne).
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Joonis pdrineb: https://www.hm.ee/sites/default/files/har min broshyyr 121k est veebi.pdf
Joonis pohineb artiklil Heidmets, M., Eisenschmidst, E., Poom-Valickis, K. (2017). Kokkuvéte. Jareldused. Kogumikus
Heidmets, M. (toim.) Opikésitus: teooriad, uurimused, médtmine. Analiiiitiline iilevaade. TLU: Haridusteaduste Instituut.

https://www.weforum.org/agenda/2016/06/8-digital-skills-we-must-teach-our-children/



Vaimse tervise edendamine on oluline nii seoses suurema infohulga, pingete ja ebakind-
lusega kui ka elukestva 6ppimise kontekstis: elanikkonna vananemine tahendab pike-
mat todelu perioodi ning eeldab voimekust hoolitseda oma vaimse heaolu eest.

Seetottu on tdhtis tegeleda vaimse tervise edendamisega universaalselt, luues teadlike
poliitikate tulemusel eluterveid opi- ja tookeskkondi, kuid kasvatades ka iga dppija voi-
mekust luua enese iimber toetavat keskkonda. Maailma Terviseorganisatsioon ndeb 21.
sajandil ithe suurima haiguskoormuse tekitajana depressiooni ja vaimse tervise hdi-
reid.?? Oskused teha haid valikuid, valtida voimaluste tilekiilluses suunakaotust, hoolit-
seda oma vaimse voimekuse ja tervise eest voimaldavad lahendada probleeme juba enne
kliinilise pildi tekkimist. Suurt rolli noorte toetamisel tdidab noorsoot6o, kus osatakse
noorte isedrasustega arvestada.

Kui vaimse tervise probleemid on tekkinud, on iilioluline nende varajane marka-
mine ja abi saamine - selleks on koigis haridusasutustes, sh iilikoolides, vaja rohkem
vaimse tervise spetsialiste, aga ka Opetajate ja noorsootddtajate paremaid teadmisi
vaimsest tervisest.

Arvestades varajase ennetuse tahtsust eriti laste ja noorte seas, on vaja otsustavalt suu-
rendada lastepsiihhiaatrite, lastepsiihholoogide ja logopeedide ning eripedagoogide
vastuvottu iilikoolidesse. Laste- ja koolipsiihholoogidele ning eripedagoogidele konku-
rentsivoimelise tootasu maksmine ja karjadarimudeli loomine on hddavajalik ka haridus-
siisteemis, et vdltida nende dravoolu erasektorisse. Tahelepanuta ei tohiks aga jadda ka
teiste Oppijate rithmade, sh 6ppivate tdiskasvanute heaolu ja tervis.

2035

Tulevikuhariduse kaks peamist alustala on elukestev ope ja paindlikud 6piteed.

Elukestev ope: dppimine on elukestev ja toimub sujuvalt erinevates dpikeskkondades
(0ppeasutustes voi opikeskustes, huvihariduses, noorsootoos ja tookohapohiselt). Hari-
dussiisteem on iiles ehitatud koosttole ning formaal- ja mitteformaalharidus on senisest
rohkem 16imitud. Oppimine muutub &ppijakeskseks (ldhtub dppija vajadustest) ning seab
eesmadrgiks voimestada dppijat ja luua talle eeldused tdisvadrtuslikuks eluks ja eneseteos-
tuseks kolmes rollis: tooelus, kodanikuna ja isiklikus elus.

Paindlikud Gpiteed: aastaks 2035 kaovad barjdarid formaal- ja mitteformaalhariduse
ning tookohtades toimuva Oppe vahel, pakkudes voimalusi paindlike &piteede loo-
miseks. Paindlike dpiteede kujundamisel arvestatakse igaiihe voimete ja huvide ning
tooturu vajadustega. Iga inimese elukestvat dppimist dokumenteeritakse spetsiaalses
digikeskkonnas, mis véimaldab inimesel endal pidada arvestust 6pitu iile ning annab
ka to0andjale ja riigile infot 6ppekohtade, tdiendus- ja imberdppe planeerimiseks ning
selleks, et toetada Oppijat Opianaliiiitika abil.

Allpool esitatud skeem annab edasi institutsionaalse vaate haridusele 2035. Hari-
duse keskmes on oppija. Tuleviku haridusmaastik on n6 dmblusteta, kaovad barjdarid

32 World Health Assembly, 65. (2012). Global burden of mental disorders and the need for a comprehensive,
coordinated response from health and social sectors at the country level: report by the Secretariat. World Health
Organization. https://apps.who.int/iris /bitstream/handle/10665/78898 /A65_10-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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formaal-, mitteformaal- ja informaaldppe vahel. Oppijatel tekib véimalus kombineerida
valikuid vastavalt oma vajadusele ja véimekusele nii erinevatest haridusliikidest kui ka
haridusastmetest. Haridus pohineb teadusel, mis mdarab nii hariduse sisu kui ka viisi,
kuidas opitavale ldhenetakse. Keele kiisimused (eesti keel ja voorkeeled) labivad nii hari-
duse kui ka teaduse valdkonda.

Kristi Kongi maal sobib hésti kujutama indiviidi vaadet haridusele 2035. Iga inimese
elu on nagu kunstiteos — ainulaadne ja kordumatu.



Inimese seisukohalt on haridus nagu ,suur maalritoo“, kus eri vdrve on voimalik sobi-
tada ja segada vaga erineval moel. Paindlike dpiteede korral on igal dppijal voimalik
kombineerida etteantud valikutest oma véimetele ja huvidele vastav haridus.

Tulevikus opitakse vdga erinevates dpikeskkondades: dppeasutustes, virtuaalruumis,
noorsootookeskustes, spordi-, muusika- ja kunstikoolides ning huviringides, kultuuri-
asutustes, kodanikuiihiskonna organisatsioonides ja tookohtades. Individuaalseid
andeid ja voimeid arvestava paindliku dpitee loomine algab juba pdhikoolis, aga suure-
mad valikud tehakse parast pohikooli lopetamist. Keskharidust omandades peavad 6pi-
lasel olema suuremad véimalused otsustada nii dppesuuna kui ka selle iile, kuidas kom-
bineerida iildhariduskoolis pakutavat kutseharidusega voi kursustega iilikoolist ning
huvihariduse, noorsootoo voi vabatahtliku tooga kodanikuiihendustes. Ka kdrgkoolis
peab tudengitel tekkima rohkem vo6imalusi kombineerida erinevaid erialasid, dppida
mitut peaeriala voi pea- ja kdrvaleriala, dppida juurde midagi praktilist kutsekoolist v6i
arendada oma loovust kunsti- voi muusikakoolides pakutavatel kursustel. Kérgkoolidel
on tulevikus palju suurem roll tdiendusoppe ja iimberdppe korraldamisel, et anda ini-
mestele voimalus uuendada oma teadmisi ja omandada uusi oskusi, mille jdrele tekib
vajadus suurte tthiskondlike muutuste ja tehnoloogia kiire arengu tottu. Tookohapdhise
oppe roll suureneb ning selle kdigus omandatu kajastub inimese dpiteel eri dpikeskkon-
dades opitu ja omandatud oskuste korval (niditeks elektroonilises Gpikontos).

o Tuleviku haridussiisteem pohineb rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisel teadusel
ning seda kahel viisil: esiteks pohinevad 6petatavad teadmised niitidisaegsel aru-
saamal loodusest ja iihiskonnast, teiseks kujundatakse teadmuspdhiselt ja eri vald-
kondade teadlasi kaasates haridusprotsessi. Aastaks 2035 on Eestis tagatud teaduse
piisav ja jatkusuutlik rahastamine: riigieelarvest eraldatakse teadus- ja arenduste-
gevuseks vahemalt 1% SKTst, millele erasektor lisab 29 SKTst. Otsuseid ja muutusi
tehakse teadmuspohiselt ja labimdeldult, tuginedes iihiselt kokkulepitud eesmarki-
dele, uuringutele, analiiiisile ja monitooringule. Ulikoolid panustavad senisest enam
toenduspohisesse Oppemetoodilisse arendustdosse ja meetodite levitamisse. Haridu-
sasutustes on voimalik saada asjakohast ndu ja koolitust.

» Aastal20350n eestikeel kuiEesti pohiseadusega madratudriigikeel seadustega kaits-
tud ja elujouline ning pidevalt areneva keeletoekeskkonnaga varustatud. Eesti elani-
kud kasutavad uhkusega eesti keelt, suhtuvad sallivalt teiste keelte kdnelejatesse ja
opivad voorkeeli. Eesti keel hoiab oma positsioonija mainet kdigis vanusegruppidesja
eluvaldkondades; on Eesti peamine dppe-, asjaajamis-, teabe- ja tookeel ning pohiline
rahvustevaheline suhtluskeel Eesti territooriumil. Eestis on Githtne keele-, kultuuri-,
haridus- jateaberuum, milles on oma koht ka rahvusvahemuste keeltel ja kultuuridel.
Elukestvas 0ppes on tagatud kvaliteetne eestikeelne ja eesti keele 6pe. Laienenud on
eesti keele kasutamine Euroopa Liidu ametliku keelena; sdilinud on vdlismaal elavate
noorte eesti keele oskus. Eesti keel on paindlikult kohanenud teaduse ja tehnoloogia
kiire arenguga. Laienenud on erinevate voorkeelte 6petamine ja oskus.

« Eetikaja vadrtuste teemadele keskendutakse aastal 2035 kdigis haridusastmetes, dpe-
tajatel on oskused ja teadmised eetikateemade kdsitlemiseks ning vadrtuskasvatuse ja
arenduse elluviimiseks.



Vaartuskasvatus peaks arendama julguse ja enesetohususega seotud eneseteos-
tuslikke motlemis- ja toimimisviise. Neid vdartusi saab tohusalt arendada kollek-
tiivsete, probleemipdhiste dppimisvormide kaudu, nt huvihariduses, noorsootdds,
noorte kaasamisel poliitikakujundamisse ja ettevétlusse.

Probleeme lahendavad paremini iihiskonnad, mis on sidusad ja vihem kihistu-
nud?. Seega peab haridussiisteem toetama ja voimestama inimest sel moel, et viahe-
neksid kihistumine ja voérandumine iihiskonnas. Seda tuleb teha nii formaalse kui
ka mitteformaalse hariduse (noorsootdd, huviharidus ja elukestev 6pe) kaudu, mis
suurendavad heaolu, aitavad luua sidusrithmi ja vérgustikke ning toetavad paremat
tervisekditumist.

Haridussiisteemis toimivas vddrtuskasvatuses tuleb arvesse votta ka etni-
lis-kultuurilisi erinevusi: kui eestlaste seas domineerivad jatkuvasti ilmalik-ratsio-
naalsed vddrtused, siis venekeelse elanikkonna puhul on toimunud nihe traditsiooni-
lisemate, religioosse algega vddrtuste poole, kusjuures venekeelse elanikkonna puhul
on polvkondlikud erisused vdiksemad.

Suurenema peab nii haridusasutuse sisene kui ka dpetajatevaheline koostdo. Opeta-
jaid toetab tugispetsialistide vorgustik.

Labi tuleb arutada haridusasutuse struktuuri puudutavad kiisimused (nt dppe-
rithmade suurused, kontaktdppe maht jms) ning koigi osaliste vastutus protsessis.
Samuti tuleb nimetatud teemad lahti motestada alushariduse, kutsehariduse, korg-
hariduse ja noorsootoo kontekstis.

Oluline samm vadrtuspohisele koolile iileminekuks on haridusasutuste hindamis-
siisteemi ajakohastamine. Viirtuspohise haridusasutuse headuse hindamiseks
tuleb rakendada sobivaid hindamisvahendeid.

Ule vaatamist vajab 6petajakoolitus: kuidas valmistatakse ette 6petajaid, noorsooto-
tajaid, korgkoolide 6ppejoude jne, et aidata kaasa vddrtuste ja vadartuskasvatuse integ-
reerimisele 6ppekavadesse ja koolikultuuri.

Tuleviku 6ppimine toimub Spickosiisteemis, kus nii dpetajad?*, Sppijad®, dppeasu-
tuse juhid kui ka lapsevanemad tajuvad oma vastutust dppimist toetava fiiiisilise,
vaimse ja sotsiaalse keskkonna loomisel.

Tulevikuhariduses 6pitakse kdigis ppetasemetes senisest enam iilekantavaid oskusi,
saab juurde ja imber dppida ning teha seda koosto0s teistega, teisi voimestades ja
joudes tdnu teistele oma potentsiaali parema avamiseni. Erilist rdhku pannakse iiha
suurenevate andmemahtude tottu info leidmise, kriitilise hindamise, andmete toot-
lemise ja tdlgendamise oskusele.

Aastal 2035 on Gpetajad ja haridusjuhid hinnatud professionaalid, kes loovad 6ppi-
miseks ja oppija arenguks vajalikud tingimused. Riik, koolipidajad jt on andnud
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T60 tuleviku konverents: muutuv t60 ja muutuv téoturg. Otsustuskohad poliitikakujunduses, OECD tulevikut6o
eksperdi Paolo Falco ettekanne , Millised tegurid on t66turu suurte muutuste eestvedajad?”, 11.04.2018 Tallinnas.
https://www.riigikogu.ee /arenguseire /tuleviku-konverents-tooturu-arengustsenaariumid-ja-otsustukohad-
poliitikakujunduses/

Opetaja all mdistetakse selles dokumendis lasteaia- ja koolidpetajat, kdrgkooli &ppejéudu, huvikooli petajat,
treenerit, noorsootdotajat ning tookohapdhise 6ppe mentorit ja koolitajat. Tulevikuhariduses mdeldakse dpetaja all
ka 6pindustajat, kes aitab 6ppijal (vastavalt dppija vanusele ja voimekusele) teha valikuid oma dppeprotsessis.

Oppija all peetakse silmas igas vanuses 6ppijat mis tahes haridusasutuses véi dpikeskkonnas.



haridusjuhtidele ja dpetajatele kui professionaalidele tegutsemiseks vajaliku auto-
noomia. Opetajad ja haridusjuhid tegutsevad vastutustundega, andes &ppijale oma-
korda rohkem valikuvabadust ja otsustusdigust ning kujundades sel moel ka haridus-
protsessis osalejate vastutustunnet oma dppimise eest.

Opetajad, dppijad ja juhid seavad fookusesse dppimise ja iiksteise toetamise. Nii
oppijate kui ka haridusasutuste puhul peetakse oluliseks 6ppimise hindamise ja taga-
sisidestamise kvaliteeti, mis annab marku haridussiisteemi heast tervisest.

Oppes arvestatakse 6ppija vajaduste ja voimetega. Opetaja on 6ppeprotsessis 8ppija
toetaja, mentor. Oppijate vanuse ja taseme kasvades viheneb ettekirjutatud iithisosa
ja suureneb Oppija enese seatud eesmadrkide ning valitud 6ppe- ja hindamismeeto-
dite osakaal. Kdigi 6ppetasemete dppekavad sisaldavad osi, mis ei ole kohustuslikud,
aga on soovituslik alus dppemetoodika ja dppevara loomisele. Individuaalsete vaja-
duste ja huvide paremaks arvestamiseks moistetakse dppe tulemusi redeli metafoori
kaudu. Redelipulgad ei ole iiheselt seotud vanusega ning 16pptulemus ei pea olema
kdigi ppijate puhul sama. Oppekavu vdib libida erineva kiirusega.

Tasemedppe Oppekavade tditmisel hakatakse senisest suuremal mddral arvestama
mitmesugustes keskkondades toimuvat opet (digiruumis, tookohtades, muuseu-
mides, noortekeskustes ja -programmides, huvikoolides jne). Nt tildhariduskooli 6pi-
lasel avaneb voimalus votta osa kursusi kas kutsekoolist, huvikoolist voi kdrgkoolist,
aga ka spetsiaalselt 6ppimiseks loodud veebikeskkondadest.

Hindamise raames antakse tagasi- ja edasisidet, mille eesmark on toetada Sppijat
edasiste sammude astumisel. Tagasiside holmab 6ppija edusamme vorreldes nii tema
enda kui ka eakaaslaste voi samal tasemel olijatega. Eelkdige viimase puhul pannakse
tihele, et hinnang ei sildistaks &ppijat. Oppijale antakse senisest enam tagasisidet
omandatud iildoskuste ja pddevuste kohta.

Haridussiisteem toimib kooskdlastatult ja selle votmeisikud on votnud vastutuse.
Riigi tasandil tehakse uuringutele toetuvaid ja ldbi arutatud otsuseid ning toimib
koost60 eri ministeeriumide vahel.

Oppimine ei toimu ainult kooliruumides.

Igal 6petajal on iiks 6ppetodst vaba toopdey, et tegeleda professionaalse enesearenda-
misega. Oppijad kasutavad seda aega iseseisvaks 6ppimiseks nii individuaalselt kui
ka teistega koos.

Oppija individuaalsuse arvestamine toob kaasa &petaja rolli nihkumise teadmiste
edastajalt mentori voi juhendaja suunas (vastavalt 6ppija vanusele ja voimekusele).
Paindlik dppekorraldus vdimaldab vdiksemaid Spperithmi ja dpetajad tegelevad
pigem Oppetdo pikaajalise korraldamisega.

Klassijuhataja (rithmajuhendaja, lennu juhendaja) tahtsus suureneb. Klassijuhataja
on mentor, kes suunab dppijat tegelema nii oma tugevuste kui arengukohtadega.

Oppekava tiitmisel arvestatakse ka mitteformaalses hariduses (huvikool, noortekes-
kus, spordiklubi, teaduskool jt) ja kodanikualgatustes osalemist ning muid haridu-
sasutuste vdliseid Opitegevusi. P6hikoolis viheneb tundides veedetud dppeaeg, vasta-
valt sellele muutub ka 6ppekava. Kogukonda kaasatakse haridusasutuse tegemistesse
senisest rohkem. Kdigis haridusasutustes tagatakse dppijatele fiiiisiliselt ja vaimselt
turvaline keskkond.



Riik pakub haridusasutusele ja koolipidajale ning haridusasutus Spetajale praegu-
sest suuremaid véimalusi ja vahendeid oma tegevuse tulemust toenduspdhiselt
hinnata. Suhe koolipidaja ja haridusasutuse ning haridusasutuse ja dpetaja vahel
on usaldav-toetav, senisest vahem kasutatakse juhtimisinstrumendina kontrollimist.
Véimalikud sekkumised tehakse riskihinnangute pdhjal. Opetaja igapievane t66 ei
sisalda kontrollieesmadrgil tdidetavaid aegandudvaid aruandeid. Vilishindajad on
haridusasutuse jaoks kriitilised sébrad, kes aitavad igakiilgselt motestada ja toetada
haridusasutuste arendustood.

TULEVIKU OPPIJA JA OPPIMINE

Oppimine on &ppijakeskne ja koostsine, lihtub iga 6ppija vajadustest ning on suuna-
tud iga Oppija vOoimestamisele ja toetamisele, tema eneseteostusele ja toimetulekule
kolmes erinevas rollis: tooelus, iihiskonnaelus ja isiklikus elus.

Oppimine on tihenduslik ja aitab kaasa nii ppija isiklike kui ka kogukonna pika- ja
lithiajaliste eesmarkide saavutamisele.

Suureneb 6ppija vabadus koostada oma dppekava, valida dppesisu ning opistratee-
giaid ja meetodeid. Valikud on toetatud vastavalt igaiihe vajadustele. Vabadusega
koos suureneb aja jooksul ka oppija vastutus (ennastjuhtiv dppija). See omakorda
toob kaasa vajaduse kujundada oppija eneseteadlikkust ja enesejuhtimisoskusi.

Oppeprotsessi oluline osa on teadlik ja siisteemne tagasisidestamine kdigi 6piprot-
sessi osaliste vahel. Hindamine muutub teadmiste kontrollist omandatud padevuste
hindamiseks ning dppimist toetavaks tagasi- ja edasisidestamiseks.

Oppeprotsessi osalised teevad omavahel tihedat koost6dd, nii et igaiihe spetsiifi-
lised tugevused ja vdljadpe saavad avalduda meeskonnatods Oppija toetamisel.
Koosto0s tuleb oppijat tdhusalt toetada personaalse dpitee valikute tegemisel ja
andekuste ilmnemisel, vddartuskasvatuses, enesejuhtimisoskuste kujundamisel ja
vaimse tervise hoidmisel.

Oppijatel on véimalik kasutada erinevaid (sh digitaalseid) d5ppevahendeid, mis vasta-
vad tdpsemalt dppija voimekusele mingil alal (konkreetse dppeaine omandamisel) ja
annavad Opetajatele aimu, kes dppijatest millist abi vajab. Voimekamad saavad soo-
ritada keerulisemaid iilesandeid ja need, kel raskusi, saavad abi ja kauem harjutada.

Oppija tulemused dppeprotsessis ei séltu tema sotsiaalsest keskkonnast, majandusli-
kust taustast, soost, emakeelest, rahvusest jms teguritest.

Kasvab hariduskoostto tooandjatega: toooskusi omandatakse itha enam tookohtades
praktikat tehes, samuti koostooprojektide ja lithiajaliste kursuste raames.



E

Tuleviku 6petajad on hinnatud professionaalid, kes loovad 6ppimiseks ja dppija aren-
guks vajalikud tingimused.

Opetajal on olemas niiiidisaegsed teadmised dppimisest ja selle toetamisest. Opetaja
lilesanne on luua Sppimist toetav keskkond, aidata dppijal struktureerida oma ees-
madrke, valida sobiv dpistrateegia ning tagasi- ja edasisidestada dppimise protsessi.

Opetaja on &ppiv professionaal - aktiivne dppija, kes tiiendab end pidevalt, omandab
uusi teadmisi ja oskusi ning kujundab ja reflekteerib oma vaartushoiakuid.

Opetaja on teadlik viirtuskasvataja, kes on teadlik sellest, et ta m&jutab dppijate
vadrtushoiakuid oma eeskujuga, suhtumisega 6ppijasse ja sellega, milliseid 6ppe-
meetodeid kasutab, kuidas dppimist ja kditumist tagasisidestab ning kuidas 6ppi-
jatega suhtleb.

PPIMINE

Kuna iiha olulisemaks muutuvad nn eluoskused ning vaimse ja fiiiisilise tervise eest
hoolitsemine, suureneb vajadus dpetada probleeme ennetavaid oskusi. Aina tdht-
sam on tugispetsialistide roll ja koost60 dpetajatega, mis véimaldab probleeme vara-
kult mdrgata ja Oppijat toetada.

Aastal 2035 on Eestis piisavalt professionaalseid ja hiasti tasustatud psithholooge,
psiihhiaatreid, sotsiaalpedagooge, eripedagooge, logopeede ja karjddrindustajaid,
kes suudavad varakult diagnoosida probleeme ja osutada igakiilgset abi.

Tugispetsialist toetab dppimist ning suhtleb regulaarselt lapse vajadusi tundvate
ja toetavate inimestega nii informatsiooni saamiseks, tagasiside andmiseks kui ka
noustamiseks ning koostdo kavandamiseks ja koordineerimiseks.

Tugispetsialist toetab individuaalse ja grupitoo kaudu oppija sotsiaal-emotsionaal-
sete oskuste, vaimse tervise hoidmise jt eluoskuste kujunemist.

HTIMINE

Aastal 2035 on koigi haridusasutuste juhtimine vdartuspohine ja iga haridusasutuse
juht on votnud vastutuse koostdise dpikogukonna kujunemise eest. Haridusasutuse
juht loob meeskonna, mis vdadrtustab ja toetab iga 6ppija arengut ja paindlikku elu-
kestvat Opiteed.

Haridusjuht aitab kaasa sellise organisatsioonikultuuri kujundamisele, kus koik hari-
dusasutuse osapooled (dpetajad, oppijad, tugipersonal) oleksid kaasatud organisat-
siooni eesmarkide seadmisse ja elluviimisse.

Haridusjuht loob 6ppijatele tingimused paindlike dpiteede ldbimiseks, soodustades
formaalse, mitteformaalse ja informaalse hariduse 16imimist ning korraldades hari-
dusasutuse koostood organisatsioonivdliste osaliste ja institutsioonidega.



« Haridusjuht loob dpikeskkonna, kus arendatakse iga inimese enesejuhtimis- ja koos-
toooskusi ning kus kujunevad 6ppimist vddrtustavad hoiakud. Ta toetab iga tootaja
professionaalset arengut ning hoolitseb selle eest, et kdik osalised (nii 6petajad, 6ppi-
jad kui ka lapsevanemad) saaksid sisulist, arengut toetavat tagasisidet.

« Haridusjuht veab eest teadus- ja toenduspdhise opikultuuri kujunemist.

o Haridusjuht on ka ise dppiv professionaal, kes tdiendab end pidevalt ja teeb otsuseid
parimast voimalikust teaduslikust teadmisest, tdenduspohistest praktikatest ning
sise- ja vdlishindamisest ldhtudes.



)ADE PRAEGUNE
| VALJAKUTSED

’RAEGUNE OLUKORD
SED
JUSES HASTI?

Eesti korralisel teadusevalveerimisel®® leiti, et teadus on rahvusvaheliselt konkurent-
sivoimeline (edukad teadusrithmad, rahvusvaheline koost60, vdaga hea taristu, koos-
to0 ettevotlussektoriga, avaliku sektori asutuste ja riigijuhtide ndustamine ning tea-
dust populariseerivad tegevused).

. Teadlaste aktiivsust ja teaduse kdrget taset nditav publitseerimisaktiivsus on suure-

nenud (2017. aastal 1669 kdrgetasemelist artiklit miljoni elaniku kohta). Uha enam on
rahvusvahelisi tihispublikatsioone (73,7% koigist publikatsioonidest 2018).3”

Eesti teadlased ja ettevotjad on edukad konkurentsipdhiste rahvusvaheliste teadus-
projektide taotlemisel: EL programmist Horisont 2020 saadud toetused SKP suhtes
ja elaniku kohta on Eestil EL parimate seas (vastavalt 242% ja 129% EL keskmisest).
Eesti teadus- ja arendustegevusega (T&A) tegelevad asutused ja ettevotted on raam-
programmist Horisont 2020 alates 2014. aastast saanud projektidele toetust 125 mil-
jonit eurot, sellest dritihingud 50 miljonit eurot.*®

. Vilisteadlaste arv Eesti avalikes teadusasutustes on jarjest tdusnud (8% koigist tead-

lastest 2017. aastal)®®.

Toukefondide toel Eestisse rajatud niitidisaegsed iilikoolide ja teadusasutuste hooned ja
laborid voimaldavad tipptasemel teadustood teha*°.

. Kérgtehnoloogiliste toodete ja teenuste ekspordi osakaal on suurenenud, 2015. aastal

oli see 15,4%. Korg- ja kesk-kdrgtehnoloogiliste sektorite hdive osakaal koguhdives on
kasvanud stabiilselt ning oli 2016. aastal 8,3%. 2020. aasta eesmdrk on 9%.*
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Teaduse korraline evalveerimine (2017).
http://www.etag.ee/tegevused /evalveerimine /korralineevalveerimine/korralineevalveerimine-2017/

Haridussilm, 2018, http://www.haridussilm.ee/?leht=tea 1

European Innovation Scoreboard 2017.
https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation /facts-figures/scoreboards_et

Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade arengukavade 2017. aasta tulemusaruanded (2018).
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/htm_tulemusvaldkondade 2017 aruanded.pdf

Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade arengukavade 2017. aasta tulemusaruanded (2018).
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/htm_tulemusvaldkondade_2017_aruanded.pdf

Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade arengukavade 2017. aasta tulemusaruanded (2018).
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/htm_tulemusvaldkondade_2017_aruanded.pdf



MIS EI OLE HASTI?

1.

Teaduse maine iithiskonnas on paradoksaalne - suhtumine teadusesse on hea, kuid
sagenenud on ebateaduse ilmingud ja siivenenud ,tdejargse ajastu” usk*.

. Teadusliku métteviisi rakendamine ettevotluses on tagasihoidlik: erasektori T&A

investeeringute mahu poolestjddb Eesti maha nii ELi kuika OECDriikide keskmisest®.

Kulutused teadus- ja arendustegevusele on vorreldes 2011. aastaga oluliselt langenud
nii suhtena SKP-st kui ka absoluutvdartusena. Samas valitsevad olulised erimeel-
sused selle iile, milliseid kulutusi lugeda rahvusvaheliselt vorreldavateks teadus-
kulutusteks ja milliseid mitte.

. Eesti teaduseelarve on vdga suures soltuvuses EL struktuurivahenditest.**

. Ettevotlussektori investeeringud on langenud 1,48%-1t (2011) 0,68-le (2017), ehkki

kehtiva riigieelarve strateegia eesmadrgiks on 2%. Euroopa innovatsiooniindeksis
jadb Eesti EL keskmisest maha ja trend on langev, ettevotete tootlikkus tootaja kohta
on 74,4% EL keskmisest (2017).4°

Eesti teaduse rahastamisele on iseloomulik suur projektipdhisus.+ 43

Teadustootajate ja dppejoudude todtasu on tooturu tasemega vorreldes vdike ega
suuda sammu pidada iildise palgakasvuga. Teadlaste hulk 1000 tootaja kohta on
vdike ja pigem vahenemas.*

. Doktorikraadide arv ei ole piisav akadeemiliste ametikohtade taastootmiseks (244

kraadikaitsmist 2018. a) ning ei ole ettevotluse ja avaliku sektori arenguvajadusi sil-
mas pidades jatkusuutlik®.

. Ministeeriumide vahel ei koordineerita teadus- ja arendustegevust piisavalt. See siiven-

dab T&A finantseerimise killustatust, piirab valdkonnaiileste poliitikaprobleemide
lahendamist ja takistab parimate tavade kujunemist. T&A planeerimise ja kasutamise
oskused on ebaiihtlased. Seetdttu ei suuda riik olla ndudlik ja teadlik T&A tellija.**
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Ulevaade uuringutest, mis kisitlevad Eesti elanike suhtumist teadusesse (2016).
http://www.etag.ee /wp-content /uploads/2014/02/Ulevaade-teaduse-mainet-Eestis-kisitlevatest-uuringutest.pdf

Ulevaade uuringutest, mis kisitlevad Eesti elanike suhtumist teadusesse (2016).
http://www.etag.ee /wp-content/uploads/2014/02/Ulevaade-teaduse-mainet-Eestis-kisitlevatest-uuringutest.pdf

Teadus- ja arendustegevuste kulutuste osatdhtsus SKP-s 1998-2017. Statistikaamet.
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=TDo52

Riigikontrolli aruanne Riigikogule ,Riigi iilesannete rahastamine Euroopa Liidu toetustest” (2017).
https://www.riigikontroll.ee/Portals/o/Upload/ELi%20raha%20audtit_30.11.2017 LOPP.pdf

European Innovation Scoreboard 2017. Eesti raport. http://ec.europa.eu/docsroom/documents/23917. European
Innovation Scoreboard 2017. https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation /facts-figures/scoreboards_et

TA statistika, Eesti Teadusagentuur. http://www.etag.ee /tegevused /uuringud-ja-statistika/statistika

Riigikontrolli aruanne Riigikogule ,Riigi iilesannete rahastamine Euroopa Liidu toetustest” (2017).
https://www.riigikontroll.ee/Portals/0/Upload/ELi%20raha%20audtit_30.11.2017_LOPP.pdf

OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017. http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/
oecdscience-technologyand-industry-scoreboard-2017_9789264268821-en

OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017. http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/
oecdscience-technologyand-industry-scoreboard-2017_9789264268821-en

Pihor K., Tammsaar H. (2018). Eesti teadus- ja kdrgharidussiisteemi konkurentsivéime ja arengupotentsiaal. Hinnang
olukorrale ja ettepanekud edasisteks tegevusteks. https://riigikantselei.ee/sites /default/files /contenteditors/
organisatsioon/failid /rakkeryhmad/ta rakkeruhma aruteludokument 7.06.2018.pdf



Teadus tdidab iihiskonnas asendamatut rolli vihemalt kolmes valdkonnas:

1. Teadus on innovatsiooni ja majandusliku konkurentsivoime alus. Teadust on vaja
uute toodete, lahenduste ja protsesside loomiseks ning olemasolevate uuenduslike
lahenduste rakendamiseks.

2. Teaduson peamiselt kahel viisil hariduse alus. Esiteks annab teadus haridusele teadus-
pohise sisu - need teadmised, mida me Gpetame, pdhinevad niiiidisaegsel arusaamisel
loodusest ja ithiskonnast ning on téenduspdhised. Teaduslik ldhenemine annab mee-
todid, mille abil analiiiisida veel vastuseta kiisimusi ja jduda vajalike lahendusteni.

Teiseks on teadus valtimatult vajalik haridusprotsessi adekvaatseks kujundamiseks.
Selles osalevad nii haridus- ja kasvatusteadlased kui ka teiste erialade esindajad, kes
uurivad dppimise protsessi tervikuna ja pakuvad vdlja voimalusi selle arendamiseks.

3. Teadus on oluline osa kultuurist, luues iithiskonnale identiteeti, sidusust ja voimet
suhelda teiste kultuuridega. Tippteadus tdidab iihiskonna jaoks samasuguseid funkt-
sioone nagu Arvo Pdardi muusika voi meie oliimpiavoidud. Universumi kdrgstruk-
tuuri uurimine on Eestile vajalik ja vadrtuslik hoolimata sellest, et sellest ei teki otsest
majanduskasvu ja ka side haridusega ei ole viga tugev.

Seetottu rahastavad riigid teadust kdigi nende kolme funktsiooni tditmiseks. On loo-
mulik, et erinevad huvigrupid (majandusinimesed, iilikoolid, tippteadlased) réhuta-
vad teaduse eri funktsioone eri mddral. Ometi ei ole need iiksteisega asendatavad. Ilma
teadushariduseta ei ole mdeldav ei majanduse konkurentsivéime suurendamine ega
tippteadus. Nigel majandus omakorda ei suuda teisi komponente iilal hoida. Seetdttu
on teaduskorralduse ja -strateegia pdhiline viljakutse saavutada nende kolme kompo-
nendi tasakaal. Seda ei saa teha huvigrupid ise, vaid riigil on siin oluline roll iilesannete
piistitaja, juhtija ja tasakaalustajana. Seni ei ole riik seda rolli piisavalt tditnud.

Lahituleviku suur vdljakutse on ka teaduse ja tdenduspdhise maailmapildi muutmine
ildiseks vddrtuseks, millest ka tegelikult juhindutakse. Teaduspdhisus, fakti- ja tden-
duspdhisus on hddavajalikud nii ithiskonna konkurentsivdime, tervise ja heaolu kui ka
hariduse edenemiseks.

1. Tuleb jatkata seniseid tegevusi, mis on hoidnud Eesti teaduse rahvusvaheliselt kon-
kurentsivoimelisena. Konkurentsil pohinevate grantide finantseerimine tuleb tdsta
tasemele, kus edukaks osutub umbes 30% taotlustest. Samuti on vajalik luua uusi
rahastamisvahendeid, mis toetavad tipptasemel teadustood, teaduse rahvusvahelis-
tumist ja sidemete loomist nii Eesti kui ka rahvusvahelise ettevotlusega.

2. Teaduse maine langus on kompleksne probleem ka teistes riikides**. Lahenduseks on
investeerida teaduse ja teadustulemuste levitajate aususe (integrity), labipaistvuse,
autonoomia ja vastutuse suurendamisse.

52 Trustin Science and Changing Landscapes of Communication, ALLEA 2019. https://www.allea.org/wp-content/
uploads/2019/01/ALLEA_Trust_in_Science_and_Changing Landscapes_of Communication.pdf



3.

Doktorikraadide kaitsmise suurendamiseks tuleb sisse seada doktorandigrandid, mis
kataksid nii doktorandistipendiumid (keskmise palga suuruses) kui ka doktorandi
teadustoo vahenditeks vajaliku raha.

. Rahastamine viiakse OECD Frascati kdsiraamatu kriteeriumite jargi 1%-ni SKP-st

jargmise kolme aasta jooksul, lihtudes kompleksselt Eesti majanduse, hariduse
ja kultuuri vajadustest. Rahastamisskeemides ei ole viljakas vastandada baas- ja
rakendusteadusi. Rahastamisel tuleb arvestada, et teadustoo toetab ka iilikoolide
oppekavade kvaliteeti.

3.2. HARIDUS: PRAEGUNE OLU
JA VALJAKUTSED
MIS ON EESTI HARIDUSES HASTI?

Alusharidus on kvaliteetne ja alushariduses osalemise mddr on korge (4-7-aastaste
laste osakaal alushariduses 2016. aastal 93,6%)%.

. Eesti pohikooli tase on PISA uuringutele toetudes korge. Enamik Eesti dpilasi on

omandanud baasoskused ja vorreldes teiste riikidega on viga noérku 6pilasi vahe.>

Oppijatel on hariduse omandamiseks vordsed véimalused. Vanemate ja 6pilaste sot-
siaalmajandusliku tausta moju dpilaste tulemustele on iiks vdiksemaid maailmas, vai-
kesed on ka koolidevahelised erinevused, sh erinevused maa- ja linnakoolide vahel.*

. Eesti dpetajad on kdrgelt kvalifitseeritud ja koolid ei erine siistemaatiliselt kvalifitsee-

ritud dpetajate osakaalu poolest.>®

VALJAKUTSED

1. Opetajate ja 6ppejoudude jirelkasv

Peaaegu pool (48%) Eesti 6petajaskonnast on iile 50 aastased”, ldhiaastatel jouab
pensioniikka oluliselt enam O&petajaid kui on Opetajakoolitusest lisandumas.
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Asendusvajadus jddb katmata, sest dpetajaamet ja Opetajakoolitus ei ole piisavalt
populaarsed ja korgel tasemel ainedpetajate kandidaate napib.*®

Koolivérgu probleemide tottu peab suur hulk dpetajaid tootama osakoormusega
ning teisal on dpetajate puuduse tdttu vaja varvata toole ilma kutseta ja/ voi kvalifi-
katsioonita dpetajaid®°.

Opetajaameti atraktiivsust vihendab praeguste dpetajate vihene rahulolu oma t66ga
ja tunne, et nende ametit ei vddrtustata tihiskonnas®. Ameti populaarsusele ei aita
kaasa ka tootasu, mis jadb oluliselt alla OECD keskmise®.

2. Opetajate, haridusjuhtide ja 6ppejoudude professionaalsus

Opetajate baasteadmised arengu ja dppimise alal on puudulikud. Seetdttu on suhte-
liselt kasin ka dpetajate usk oma dpetamistegevuste tdhususse ning oskustesse dppi-
jaid ja lapsevanemaid 6ppimise toetamisel ndustada®.

Opetajate omavaheline koosttd, sh koosdppimine &pikogukondades ja koosts6 tugi-
spetsialistidega on vahene®. Vihene on ka valmisolek ja ajaressurss enesearendamiseks.

Kasutusele on vdetud uus kompetentsipdhine dpetajate kutsesiisteem, kuid selle
potentsiaali ei kasutata piisavalt®.

Puuduvad koolijuhtide ametialase tagasisidestamise siisteem ja keskne pddevuse
hindamise raamistik; kasutatav tagasisidesiisteem ei ole kohustuslik®.

3. Tugispetsialistide puudus ja raskused kaasava hariduse rakendamisel

Hariduslike erivajadustega dpilaste kaasamine tavakoolide tavaklassidesse on jaanud
tagasihoidlikuks. Neist hariduslike erivajadustega lastest, kes kdivad tavakoolis ja suu-
daksid dppida tavadppekava jargi, 6pivad tegelikult tavaklassis suhteliselt vahesed®.

Hariduslike erivajadustega opilaste tavakoolidesse kaasamiseks pole piisavalt vahen-
deid, dpetajatel puudub tugi, aga ka vajalikud oskused®’.
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Suur probleem on dppendustamise spetsialistide, eriti koolis tootavate eripedagoo-
gide ja psithholoogide puudus. Koolipohiseid tugiteenuseid ei saa eri allikate hinnan-
gul piisavalt pakkuda 40-60% koolidest.¢®

4. Suutmatus lahendada eesti keele 6petamise probleeme vene Gppekeelega koolides

Eesti keele ebapiisav omandamine takistab selgelt venekeelsete dpilaste edasijoud-
mist Eestiharidussiisteemis ning see voib soodustadarahvusel pohinevat eristumist®.

Siht saavutada aastaks 2020 tase, kus 90% vene dppekeelega pdhikooli 16petajatest
valdab eesti keelt vihemalt tasemel B1, pole senise tempo juures reaalne.

Lisaraha jagamine koolidele keeledppeks, panustamata oluliselt eesti keele kui teise
keele 6petamise metoodika arendamisele, ei lahenda keeledppe probleemi.

Ebapiisav on ka 6ppetoo kvaliteet vene dppekeelega pdhikoolides, sest toetudes PISA
uuringutele on vene 6ppekeelega koolide dpilaste keskmine tulemus endiselt marki-
misvaddrselt ndrgem kui eesti dppekeelega koolide dpilastel™.

Erinevate tasandite, sh ministeeriumide koostoo nii seadusloome ja arendustegevuste
planeerimisel kui ka rakendamisel on viahene v6i puudub {iildse; seet6ttu ei suudeta
saavutada ka strateegilisi eesmadrke; loodavad 6ppekavad, dppematerjalid ja koolitus
ei toeta muudatusi piisavalt.

Riigi ja haridusasutuste tasandi otsused ei toetu jdrjepidevatele uuringutele ja
analiiiisidele.

Haridusasutused vajavad enam tuge iilikoolidelt, kuid 6ppejoudude iilekoormatus ja
alatasustatus ning kérghariduse alarahastatus ei véimalda seda piisavalt pakkuda.

Taienduskoolituse rahastusmudel ei toeta koolide tegelikku vajadust ja niitidisaeg-
seid professionaalsuse arendamise pohimotteid, s.o organisatsioonipdhist ndusta-
mist ja juhendamist.

MIDA TEHA?

Riigi tasandil tuleb vélja to6tada pikaajaline strateegia ja arenguprogramm Gpetajate
ja haridusjuhtide jarelkasvu ja professionaalsuse toetamiseks.

1.

Riigi kulutused haridusse tuleb viia vastavusse vajadustega (sh lasteaedade, koolide
ja korgkoolide dppetegevuse rahastamine, palgakulud, praktika labiviimise kulud,
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arenduskulud, teadustookulud ja muud tegevustoetused). Hariduse rahastamiseks
tuleb s6lmida pikaajaline poliitiliste jdudude iilene kokkulepe.

2. Otsused peavad olema pddevad ja tdenduspdhised. Riigi strateegia ja igapdevane prak-
tika haridusotsuste tegemisel (sh Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamise reeg-
lid) ei tohi olla omavahel vastuolus ning peavad toetuma analiiiisidele ja uuringutele.
Koos riigi tasandil kavandatavate muudatustega kavandatakse ka nende jdrelevalve.

3. Riigieelarves tuleb ette ndha vahendid ning vdlja to6tada riiklik pikaajaline strateegia
Opetajate, tugispetsialistide, 6ppejoudude, haridusjuhtide ja -ametnike paindlike 6ppi-
misvoimaluste (nii esma- kui iimberdpe) toetamiseks (stipendiumid, vaba semester jms),
et meie koolides dpetaksid pddevad 6petajad ning haridusotsuseid teeksid padevad juhid.

4. Luua tuleb dpetajate ja haridusjuhtide karjddriredel, mis on kooskdlas kutsestandar-
dite v6i muude pddevusraamistikega.

5. Riigi tasandil tuleb tagada dpetajate, tugispetsialistide ja dppejoudude (sh lasteaiad,
koolid, korgkoolid ja huvikoolid) ning haridusjuhtide konkurentsivoimeline palk
ning professionaalsuse arenguks ja jarelkasvu tagamiseks vajalikud vahendid.

6. Riiklikud &ppekavad tuleb iimber kujundada. Oppekavad peavad ldbivalt lihtuma
niiidisaegse Opikdsituse eesmadrkidest ja toetama ennastjuhtivate dppijate kuju-
nemist (sh vajadus kujundada osa dppekavast koostoos dppijatega). Ennastjuhtiv
oppija on avatud, valmis elukestvaks dppeks ja suudab avada oma potentsiaali eri
rollides. Uks suuremaid viljakutseid on &ppekava iildosast lihtudes muuta péhjali-
kult riiklikke ainekavasid ja votta kasutusele senisest koostoisemad 6ppemeetodid.

7. Korghariduse, sh dpetajakoolituse rahastus peab oluliselt suurenema, et voimaldada
enam individualiseeritud, paindlikke 6ppekavu ja kvaliteetset praktikat.

8. Riiklikul tasandil tuleb tagada vahendid kaasava hariduse rakendamiseks tdiendus-
ja iimberdppel, Gpetajaabide vdljadpetamiseks ja nende t66 tasustamiseks (vajaduse
korral on klassiruumis kaks 6petajat).

9. Koolipidajal tuleb siisteemselt 1dbi mdelda koolivorgu kiisimused ning koolide
roll kohaliku kogukonna teadmiste, hoiakute ja oskuste kujundamisel kogu elu-
kaare ulatuses.

Korgkoolid

1. loovad aastaks 2035 paindlikud ja individuaalseid vajadusi arvestavad Opetaja-
koolituse ja tugispetsialistide dppekavad nii esma- kui ka timberdppeks, sh nn
mitmikspetsialiseerumiseks;

2. arendavad vilja paketid dpetajate ja Oppejoudude pedagoogiliste teadmiste kujunda-
miseks, sh eelkdige dppijate arengut ja dppimist ning kaasava hariduse rakendamist
puudutavate padevuste omandamiseks;

3. loovad paindlikud iimber- ja tdiendusdppe voimalused, mis arvestavad dppijate vaja-
dustega ja toetavad nn uuriva 6petaja kujunemist. Uuriv dpetaja oskab margata ja
uurida oma professionaalse arengu, dppija ja dpikeskkonna probleeme kooli tasan-
dil. Kasutatakse paindlikke koolipdhiseid koolitusmudeleid;



. arendavad vilja kaasava hariduse kompetentsikeskused, mille koordineerimisel

tehakse teemakohast teadus- ja arendustood ning taseme- ja jatkukoolitust.

Opetamisel ja 6ppimisel kasutatakse enam probleemé&pet ja projektdpet, mis véimal-
davad keskenduda tdhenduslikele dppeiilesannetele ja kujundada vastutust isiklikus
elus, koolis, kohalikus kogukonnas voi tihiskonnas olevate probleemide loovaks ja
uuenduslikuks lahendamiseks. Ulikoolide &petajahariduse kompetentsikeskused
toetavad uute meetodite vdljaarendamist ja kasutuselevottu, riiklikult toetatakse
laiemalt nende levitamist.

Tohustatakse eesti keele kui voorkeele Gpetamise metoodika arendamist ja uurimist
ning dpetajakoolituse ldpetajate valmisolekut tootada mitmekeelses klassiruumis.

Koigil taseme- ja tdiendusdppe kursustel pooratakse suuremat tahelepanu dppimist
ja arengut kasitlevatele niilidisaegsetele teadmistele vastavate dppematerjalide ja
uuringuiilevaadete loomisele.

Koolid ja lasteaiad

1.

Haridusasutuste juhtimine muutub aastaks 2035 senisest kollegiaalsemaks, seatud
eesmadrke jarjepidevalt toetavaks. Haridusjuht on dppiv professionaal.

. Haridusjuhid toetavad Opetajate professionaalsust ja autonoomiat nende kollek-

tiivse arendamise ja siisteemse analiiiisi abil. Toetatakse dpetaja karjddriraja kuju-
nemist: karjddrimudel on motiveeriv ning arvestab professionaalsuse kasvu (sh
kutsekvalifikatsiooni tostmist), Opetaja erinevaid iilesandeid, panust ja tulemusi
nii haridusasutuse tasandil kui ka vdljaspool seda. Haridusjuhid tunnetavad oma
vastutust kohaliku kogukonna, riigi ja inimkonna arengu ja heaolu eest.

Opetamine (lasteaedades, koolides, kérgkoolides) on meeskonnatos, kus dpetajad,
tugispetsialistid, kaasdéppijad ja haridusasutuste juhid tegutsevad tiheskoos oppi-
jate tervikliku arengu nimel. Opetajad ja 6ppijad seavad pika- ja liihiajalisi iithiseid
opieesmadrke. Kool votab vastutuse kdigi dppijate voimestamise eest dpikogukon-
nas ja koostoo eest suuremate eesmarkide saavutamisel, kui see on individuaalselt
voimalik. Selleks arendatakse dpetajate vajalikke padevusi ning arengut ja dppimist
kdsitlevaid teadmisi.

. Haridusasutuse juht loob vdimalused Opetajate ja meeskonna professionaalseks

arendamiseks, sh dpetamise ja dppimise tdhenduslikumaks muutmiseks. Siisteem-
selt tegeldakse professionaalse arengu analiiiisi ja tagasisidestamisega, et toetada
Opetajate Oppimist ja arengut ning vddrtustada nende t60 uurimist ja arendamist.



JA VALJAKUTSED

Kutseharidus selle avaras tdhenduses on igasugune kutsealal tegutsemiseks vajalik
oskuste, teadmiste, vilumuste ja vddartushinnangute kogum, véi siis lithidalt ,ménel kut-
sealal tegutsemiseks vajalik haridus“72. Sellisel juhul me ei mddratle, kus ja kuidas on see
haridus omandatud - kasisedppimise, formaalhariduse, tdienduskoolituse voi meistri kde
alltootamise kaudu. Kitsamas tdhenduses moistetakse kutsehariduse all haridust, mida
omandatakse kutsedppeasutustes ja ka osas rakenduskorgkoolides formaalhariduslike
kutsedpingute raames Eesti kvalifikatsiooniraamistiku tasemetel 2-5.

Olukorra ja peamiste valjakutsete kirjeldamisel lahtume kutseharidusest selle kitsamas
tdhenduses, lahenduste juures avardame tahendust.

Kutseharidust on Eestis voimalik omandada nii kutsedppeasutustes kui ka rakendus-
kdrgkoolides. 2018/2019. dppeaastal pakuvad kutsedpet 32 kutsedppeasutust ja kuus
rakenduskorgkooli (vastuvdtt kutsedppesse toimub viies rakenduskdrgkoolis).

Pdhikoolildpetajate jagunemine kutse- ja iildkeskhariduse vahel ei ole viimasel kiim-
nel aastal muutunud. Aasta 2020 eesmadrk on jaotus 35/65, kuid viimasel viiel aastal
on kutsehariduse valinud 26-28% ja iildkeskhariduse 72-74% pdhikoolildpetajatest.
Samas on piirkonniti mdrkimisvddrseid erinevusi: nditeks Ida-Virumaal jouab kutse-
oppesse 42% pohikooli l6petanutest, Tartumaal vaid 20%. Kolme aasta jooksul parast
pohikooli 16ppu jouab kutseharidusse siiski juba oluliselt enam noori - 37%. OECD
riikides keskmiselt 6pib kutsedppes 44% ja EL23-s keskmiselt 47% keskhariduse tase-
mel dppivatest noortest.”

Kutsedppesse astuvad endiselt madala keskmise hindega pohikoolilépetajad. Ligi 70%
pohikoolildpetajatest keskmise hindega 3,29 jitkab dpinguid kutsedppes’, neist umbes
pooled ei joua kutsekeskhariduse omandamiseni.” Katkestamine kutsehariduses on
monevorra vihenenud, seda peamiselt tdiskasvanud oppijate osakaalu suurenemise
tottu. Kutsekeskhariduse dppekavadel on katkestamine siiski pigem suurenenud.”

Katkestamise ajendeid on erinevaid, kuid ilmselt on siivapdhjus ebapiisavad dpioskused,
mille arendamine on jaanud unarusse pohikoolis ja tagaplaanile kutsekoolis.
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Viimaste aastate positiivne areng on tdiskasvanute (25+ vanuses) osaluse kiire kasv
kutsedppes: 2017. aastal oli neid juba 37% - 8866 Oppijat (2012. aastal 23% - 6101 dppi-
jat). Siiski oli eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaal 2017. aastal vdaga suur -
28,6%. Vaatamata mitmetele meetmetele on see protsendimadr piisinud samal tasemel
viimased 3-4 aastat. Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute seas moodustavad iile
poole pohiharidusega voi sellest madalama haridusega tdiskasvanud.”

Kutsehariduse ldpetanute hdive ja palk on kiirelt kasvanud. Aastatel 2011-2016 kasvas
enim kutseharidusega inimeste hdivatus, mis tousis 68%-1t 73%-ni. 2015. aastal 16peta-
nud said 2016. aastal 55% rohkem palka kui 2010. aasta l6petajad 2011. aastal.”

Korghariduses jdtkavate kutsekeskhariduse omandanud inimeste osakaal on endiselt
vdga vdike: keskmiselt 6% iihe aasta lopetajatest®°.

Suurim probleem Eesti hariduses tervikuna on madala haridustasemega mittedppivate
18-24-aastaste noorte osakaal, mis on piisinud juba mitmeid aastaid 10,8% ringis®. Elu-
kestva dppe strateegia siht aastaks 2020 on vahem kui 9%, kuid keskhariduseta noorte
osakaal nooremas vanuserithmas hoopis kasvab.

coe

Kutseharidus selle kitsamas tdhenduses tdidab Eestis viaga eripalgelisi rolle:

« valmistab vastavalt tooturu vajadustele ette 2.-5. taseme kutsekvalifikatsiooniga
tootajaid;

« loob voimaluse omandada kutsealal tegutsemiseks vajalik kvalifikatsioon - oskuste,
teadmiste, vilumuste ja vadartushinnangute kogum,;

« reageerib kiirelt tooturu vajadustele;

« annab Oppijale voimaluse omandada keskharidus paralleelselt kutsedpingutega ja
jatkata soovi korral 6pinguid kdrghariduse tasemel,;

« loob paindlikud véimalused iimberdoppeks lithikeste tasemedppe kursuste kaudu;

« loob vdimalused elukestvaks dppeks tdienduskoolituse ja vabahariduslike dpingute
vormis;

 loob erivajadustega dppijatele voimalused omandada toimetulekuks vajalikud osku-
sed ja vilumused;

« voimaldab muuhulgas péhihariduseta, kditumisraskustega ja/voi 6pioskusteta noor-
tel dpinguid jatkata, arendada nende t60- ja 6pioskusi, toetada karjddrivalikuid ja ise-
seisvat toimetulekut.
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1. Kutseharidus on iilereguleeritud. Ulereguleeritus ilmneb eelkdige dppekavadele
kehtestatud reeglites ja nduetes, mis vétavad koolilt dra vastutuse oma pdhitege-
vuse tulemuslikkuse eest. Uhelt poolt peab kutseharidus paindlikult reageerima
tooturu pidevalt muutuvatele vajadustele, teisalt aga peavad dppekavad ladhtuma
kehtivatest kutsestandarditest. Kutsekeskharidust reguleerivad riiklikud 6ppe-
kavad, milles on fikseeritud mitte ainult kohustuslikud éppeained, vaid ka nende
mahud kohati 0,5 EKAP tdpsusega.

2. Kutseharidus on alareguleeritud. Alareguleeritus ilmneb riigi suutmatuses vdi soovi-
matuses vaadelda iild- ja kutseharidussiisteemi iihtse tervikuna ning arendada seda
oppija, mitte siisteemi vajadustest ldhtudes. Riigigiimnaasiumide vidljaehitamine
kutsedppeasutuste olemasolu ja voimalusi arvestamata on iiks ndide vahesest riigi-
poolsest ,sekkumisest“. Uldhariduskooli ja kutsedppeasutuse toomine iihe katuse
alla ei saa jatkuvalt riigimeeste toetust ,kutsehariduse maine“ ettekddndel. Kutseha-
riduse maine on aasta-aastalt uuringute pdhjal otsustades kiill paranenud, kuid ei ole
meie hariduskditumist siiski muutnud.

3. Kutsedppeasutus peab tditma vaga eripalgelisija keerulisi iilesandeid, mida tegelikult
suudaks vdlja kanda ainult ithiskond tervikuna voi siis vihemalt see osa ihiskonnast,
mis selgelt seostub kutsehariduse valdkonnaga selle laias tdhenduses:

o tihelt poolt avaldavad kutseharidusele survet ettevotjad, kes soovivad vaga kiiresti
saada vaga hdid oskustoolisi;

« teiselt poolt ootab iihiskond laiemalt, et kolme aastaga omandaks dppija kut-
seoskuste korval ka heal tasemel keskhariduse ja oleks suuteline minema edasi
oppima korgkooli;

» kolmandast kiiljest vaatavad kutsekoolide poole lootusrikkalt hariduslike eriva-
jadustega laste vanemad, kesloodavad, et just kutsekool annab nende lapsele elus
toimetulekuks vajalikud oskused ja teadmised;

« kohaliku omavalitsuse haridusndunikud ja sotsiaaltootajad ootavad, et kutsekool
votaks enda hoole alla probleemsetes peredes kasvavad lapsed;

« lisaks soovib tootav tdiskasvanu tdiendada end moénel kutsealal, olgu siis hobi-har-
rastuse voi imberdppe eesmargil.

1. Esmalt tuleb kokku leppida, et kutseharidus on igasugune kutsealal tegutse-
miseks vajalik oskuste, teadmiste, vilumuste ja vdartushinnangute kogum.
Kuna igasugusel kutsealal tegutsemiseks on muuhulgas vaja ka iildpddevusi, sh
opioskusi, on kutseharidusega seotud alus- ja tildharidus, aga ka kdrgharidus, mis
on eeldus nii mdnelgi kutsealal tegutsemiseks. Seega peaks haridussiisteem, aga ka
tdienduskoolitusasutused ja to0maailm tervikuna votma vastutuse kutsehariduse
valdkonna edendamise eest.

2. Uhtluskool = iildharidus + kutseharidus. Aastal 2035 on iihtluskool 6ppeasutus,
kus on voimalik omandada rohkem voi vihem integreeritult nii iildharidus kui ka



moni kutseoskus. Selles koolis saab dppija valida erinevate suundade vahel, ole-
nevalt oma vdimetest ja eelistustest. Opilasi ei lahterdata iildhariduskoolidesse ja
kutsekoolidesse. Opilasele on loodud keskkond, milles saavad avalduda ja areneda
tema tugevad kiiljed ning mis motiveerib teda saavutama ka need eluks vajalikud
oskused, teadmised ja vilumused, mille omandamiseks on vaja pingutust. Uhtlus-
koolis omandavad 6ppijad juba algklassides valmisoleku elukestvaks 6ppeks. Nende
jaoks on dppimine elustiil, millega on seotud nii pingutus kui ka selle kaudu siindiv
rahulolu. Spetsialiseerumine monele kutsealale on selles koolis iiks valikutest ja sel-
lega on véimalik asuda siivitsi tegelema juba algklassides. Opetajatena tootavad oma
ala meistrid, dpilased saavad ettevdtetes varakult esmase tookogemuse. Opingud on
iiles ehitatud nonda, et koikidel Gpilastel (olenemata spetsialiseerumisest) on tar-
vis omandada mitmeid eluks vajalikke oskusi - nditeks dpitakse programmeerimise
korval fiitisikaga 16imitult elektritodd ning keemia- ja kunstidpetaja juhendamisel
seina varvimist.

. Ettevotted kui haridusasutused. T66maailma vajadused muutuvad sedavérd kii-
resti, et haridussiisteem ei suuda juba praegu nendega kaasas kdia. Seetdttu on olu-
line, et formaalharidussiisteemist saaks oppija head dpioskused jm iildpadevused,
millele toetudes oleks neil lihtne erinevates ettevotlusvaldkondades vajalikke oskusi
omandada. Seega toimub kutsedpe 2035. aastal valdavalt ettevotetes. Rakendatakse
nn Opipoisidppe meetodit, tehes koostdod iihtluskoolidega, ning 6pilasi dpetavad
ettevotted saavad maksusoodustusi.

. Kutsevaldkondade arenduskeskused. Vastutus kutsevaldkondade arendamise
ning ajakohase koolituse pakkumise eest on praegu hajutatud viga erinevate asutuste
vahel (kutsedppeasutused, rakenduskodrgkoolid, iilikoolid, SA Innove, SA Kutsekoda,
erialaliidud jpt). Otstarbekas oleks ressursid koondada ning moodustada kutsedppe-
asutuste, rakenduskdrgkoolide ja iilikoolide padevust ithendades kutsevaldkondade
arenduskeskused, mis analiiiisivad koolitusvajadusi ja tulevikusuundumusi ning
pakuvad tdiendus- ja imberdpet tdiskasvanutele; viivad 1dbi rakendusuuringuid vald-
konnas tegutsevate ettevdtete tellimusel ning teevad koostodd iihtluskoolidega, kaa-
sates Opilasi arendustegevustesse.

. Elanikkonna vananemist arvestades loob riik iimber- ja tdiendoppe voimalusi
tdiskasvanutele, vottes arvesse tosturu tulevikuprognoose ja ettevotete vajadusi.
Eraldi tahelepanu pooratakse muukeelse elanikkonna tdiendus- ja imberdppele ning
selle kvaliteedile.



JA VALJAKUTSED
UHISKONNAS

Korgharidus ja teadus on ideaalis Eesti iihiskonna ja majanduse arengu mootor ning
Eesti kultuuriruumi jatkusuutlikkuse tagatis. Selleks peab kérgharidus tditma erine-
vaid funktsioone.

Ope: kérgharidusega spetsialistide ettevalmistamine Eestile olulistes valdkondades kol-
mel koérghariduse astmel, Eesti haritlaskonna kasvatamine, tippjuhtide ja teadussiirde
eestvedajate ettevalmistamine ning teadlaste jarelkasvu kindlustamine doktoridppe
abil; mitmekesiste elukestva dppe voimaluste pakkumine nii iimber- kui ka tdiendusdp-
peks; rahvusvahelise dppe korraldamine Eesti tooturu vajadustest ldhtudes ning vald-
kondades, kus meil on olemas tipptasemel unikaalne teadmus.

Teadus: aktiivne osalemine maailma teadmusloomes alus- ja rakendusuuringute
kaudu, Eestit ja eesti rahvast uurivate teaduste arendamine, panus Eesti ja maailma
ees seisvate probleemide lahendamisse, aktiivne osalemine rahvusvahelistes teadus-
koost6o vorgustikes.

Uhiskonna teenimine: Eesti iihiskonna arengu eestvedamine, ithiskonna probleemide
sonastamine ja lahenduste pakkumine; teadmuspdhise tihiskonna ja majanduse kujun-
damine ning tehnoloogilise, sotsiaalse ja kultuurilise innovatsiooni edendamine, Eesti
demokraatliku digusriigi edendamine ning omariikluse hoidmine ja edendamine, Eesti
piirkondlikult tasakaalustatud arengu eest seismine, eesti keele ja kultuuri uurimine ja
arendamine ning eesti teaduskeele edendamine, eesti kultuuriparandi uurimine, sdili-
tamine ja tutvustamine.

Eestis on 2018. aastal 20 kdrgkooli, neist kuus avalik-6iguslikku ja iiks eraiilikool ning
kaheksa riiklikku rakenduskoérgkooli ja viis erarakenduskdrgkooli. Kérgkoolide arvu
poolest oleme pdrast kiiret tdusu sajandivahetusel, mil kdrgharidust pakkuvate 6ppe-
asutuste arv Eestis ulatus 49-ni, joudnud tagasi 1994. aasta tasemele. Kdrgharidusmaas-
tik on pdrast 2009.-2011. aastatel toimunud {ileminekuhindamisi olnud suhteliselt sta-
biilne. Peamised struktuursed muutused on puudutanud rakenduskdérgkoolide liitmist
avalik-6iguslike iilikoolidega (Pedagoogiline Seminar Tallinna Ulikooliga, Mereakadee-
mia ja IT KolledZ Tallinna Tehnikaiilikooliga). Kaks eraiilikooli on iimber kujundatud
rakenduskorgkooliks (EELK Ul ja Euroakadeemia).

Ulidpilaste arv on vdrreldes 2011/2012. 6&ppeaastaga oluliselt vihenenud:
2011/2012 - 67 607, 2018/2019 - 45 815.2* Vdahenenud on eelkdige bakalaureuse- ja
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rakenduskorgharidusope iilidpilaste arv: 2011/2012 - 47 362, 2017/2018 - 28 431 (s.0
40%). Koige vahem on iilidpilaste arv muutunud nendes riiklikes rakenduskérgkooli-
des, mis tegutsesid nii aastal 2011 kui 2018 (18%). Avalik-6iguslikes iilikoolides on &ppi-
jate koguarv vahenenud ligi 27% vdrra.

Magistridoppe iilidpilaste arv on stabiilselt kasvanud. Seda on pdhjustanud peamiselt
tootavate inimeste tulek iilikooli ning ingliskeelsete magistrioppekavade ja neil dppivate
valisiilidpilaste arvu suurenemine®. Doktoridoppesse vastuvott on vihenenud umbes
18%, samas on suurenenud valisdoktorantide osakaal: 2011/2012 - 6% (198/3051),
2018/2019 - 21% (516 /2412). Kokku 6ppis Eesti kdrgkoolides 2018/2019. 6ppeaasta algu-
ses 5047 valisiilidpilast. Valisiilidpilaste osakaal on juba iiletanud Eesti elukestva dppe
strateegias 2020 seatud sihtvddrtuse 10%. Kdige suurem on valisiilidpilaste osakaal dok-
toridppes (21,4%) ja magistridppes (18%). Avalik-diguslike iilikoolide bakalaureusedp-
pes moodustavad valisiilidpilased 9% Oppijaskonnast.

Vahenenud on ka iilidpilaste arv dppejou kohta (andmed Haridussilmast): 16,2 (2011) vs
13,1 (2018: EMTA - 5, EMU - 9, TU - 10, TalTech - 14, EKA - 18, TLU - 23; vordluseks,
Soomes 15,3, Hollandis 14,8, Saksamaal 12, Norras 9%).

Eestis on reeglina voimalik dppida sarnaseid erialasid kahes vGi enamas korgkoolis,
tiksikud erandid vilja arvatud (meditsiin, veterinaaria, péllumajandus ja metsandus,
sisekaitse, riigikaitse). Nditeks:

« arhitektuurierialasid on véimalik 6ppida neljas kdrgkoolis (EKA, TalTech, TTKK, EMU),

« kunstide valdkonna erialasid kuues kdrgkoolis (EKA, TLU, TG, Korgem Kunstikool
Pallas, Eesti Ettevotluskdrgkool EEK Mainor, Euroakadeemia),

+ bio- ja keskkonnateadusi viies kérgkoolis (TU, EMU, TalTech, TLU, Euroakadeemia)

« drinduse ja halduse erialasid kiimnes kérgkoolis (TU, TalTech, TLU, EMU, EMTA, EBS,
EEK Mainor, EA, LVRKK, SKA), kusjuures iilidpilaste arv on kiimne aastaga viahene-
nud ligi kaks korda (16 773 vs 8465),

« Bigust kolmes kérgkoolis (TU, TLU, TalTech), kusjuures iilidpilaste arv kiimne aastaga
vahenenud enam kui kaks korda (4468 vs 2054).

Seega on alust viita, et ligipads korgharidusele on Eestis viga hea. Ulipilasel on véima-
lik eestikeelsetel dppekavadel tdiskoormusega dppides omandada kdrgharidus koéikides
oppesuundades ning valida seejuures erinevate kdrgkoolide vahel.®® Tanu iilikoolide kol-
ledZitele on kdrgharidust voimalik omandada ka valjaspool Tallinna ja Tartut - kolledZid
tegutsevad Narvas, Viljandis, Haapsalus, Parnus, Kuressaares, samuti Rakveres. Kahtle-
mata on positiivne see, et iilidpilaste arv dppejou kohta on vorreldes mitmete EL riikidega
vaike. Samas on kiisitav, kas Eestile on see suhtarvjoukohane, arvestades (eelkdige noorte)
oppejoudude viga madalat palgataset mitte ainult vordluses arenenud ldaneriikide, vaid
ka Eesti iildhariduskoolide dpetajate palgaga. Positiivne on LTT erialade osakaalu suure-
nemine koguvastuvotust (2018. aastal 32%) ja eriti IKT erialadele vastu voetud iilidpilaste
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absoluutarvu suurenemine (12391t 1524le), kuigi ka see ei voimalda katta t66turu vaja-
dusi. Suurenenud on vanusegruppi 35+ kuuluvate éppijate osakaal (12%-1t 16%-1e). Oppe-
rithmad on muutumas iiha heterogeensemaks ja vajadus paindliku 6ppekorralduse jarele
{iha suureneb. Opingute ajal to6tas 2015. aastal enam kui kolm neljandikku vilistlastest,
sealjuures tootasid ligi pooled vilistlastest nii enne dpingute algust kui ka dpingute ajal
ning neljandik asus todle alles 6pingute ajal87. Katkestamine kdrghariduses on endiselt
korge - see on esimese dppeaasta iilidpilaste seas vorreldes 2013. aastaga vahenenud vaid
ithe protsendi vorra (2018. aastal 21,6%, sihtvddrtus 2020 on 15%).

Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri poolt aastatel 2012-2018 1adbi viidud
kvaliteedihindamiste tulemustele ja nende analiiiisidele®® tuginedes v6ib vdita, et korg-
hariduse kvaliteet Eestis on hea. Viliseksperdid kiidavad aruannetes ajakohast taristut,
oppekeskkonda ja laboreid, korgkoolide strateegilist juhtimist, liikmeskonna kaasamist
otsustusprotsessi, dppejoudude kvalifikatsiooni ja piithendumist ning teadustoo taset.
Oppekavad on igati tasemel, 6ppemeetodid mitmekesised ning iilidpilaste ndustamis-
siisteemid eeskujulikult vdlja arendatud. Esile tostetakse korgkoolide koost6od to6and-
jatega ja lopetajate konkurentsivdimet.®® Samas leiab vaid kolmandik Eesti tudengitest,
et nad on rahvusvahelise to0turu jaoks piisavalt ette valmistatud®°.

Mboned kitsaskohad korduvad: suutmatus/soovimatus teha piiratud ressursside tingi-
mustes strateegilisi valikuid ja juhtida (tuleviku)riske; ,rahvusvahelistumine kodus*
ei ole piisav, vihe on ingliskeelseid dppekavu ja vdlisoppejoude, kohalike dppejoudude
inglise keele oskus on kohati kesine; iilidpilaste ja 6ppejoudude vilismobiilsus on rah-
vusvahelises vordluses madal; dppejoud on 6ppetdoga iilekoormatud, teadustoo osa-
kaalu arvestatakse 0ppejou tookoormuses vihe; iildpadevuste kujundamisele poora-
takse vihe tahelepanu, 6ppejoud ei pea nende arendamist oma iilesandeks; iilidpilaste
hindamine ei ole alati vastavuses kavandatud dpivadljunditega ning pole tagatud selle
objektiivsus; ilidpilase 6ppimiskoormus on sarnaste ainepunktidega dppeainete puhul
vaga erinev, ndudlikkus kohati liiga madal ning dppetdos ei arvestata iilidpilaste eri-
neva voimekusega; vdljalangevus on viga suur ning kdrgkoolid ei pea seda sageli prob-
leemiks ega analiiiisi pdhjuseid.
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VALJAKUTSED

1.

Eesti kdrghariduse suurim vdljakutse ldhiaastail on vajadus tegevusi fookustada, kes-
kendudes kvantiteedi asemel kvaliteedile. Kdrghariduse ekspansiivse arengu periood
on Eestis moddas, imberorienteerumine intensiivsele arengule on vaevarikas ja valu-
lik ning nduab nii kdrgkoolide kui ka valdkonna juhtimisel julgust v6tta vastu eba-
populaarseid otsuseid.” 2. Kérghariduse rahastamisel on riik lahtunud pigem jdrje-
pidevuse pohimottest ja institutsionaalsest jatkusuutlikkusest ning jatnud piiratud
ressursside tingimustes strateegiliste valikute tegemise iilikoolide ja nendevaheliste
kokkulepete hooleks. Selle tagajirjel on ressursid killustatud ega véimalda tagada
vajalikku kvaliteeti kdikides valdkondades, mida on Eesti iihiskonna jatkusuutlik-
kuse huvides vaja arendada.

. Sisuline koosto6 samades valdkondades tegutsevate kdrgkoolide vahel on praktiliselt

olematu (mone iiksiku erandiga). Toimub nn ellujddmisvoitlus, mitte siinergiat loov
koost6o (loe: eneseviljendusele orienteeritud tegevus), mis vdimaldaks oluliselt suu-
rendada Eesti korghariduse rahvusvahelist konkurentsivoimet.

Oppimine ja dpetamine kérgkoolis on endiselt valdavalt ,traditsiooniline®, niiiidis-
aegne Opikasitus (muutunud oSpikdsituse eesmdrk Eesti elukestva dppe strateegias
2020) ei ole kdrgkoolides rakendunud. Oppejdud nievad end peamiselt teadmiste
vahendaja, mitte ppimise toetaja rollis. Oppejédudude omavaheline koostdo ja koos-
toine 6ppimine on vihene.

. Puudu on strateegiline/riigi tasandi kokkulepe rahvusvahelise 6pi- ja tookeskkonna

kujundamise osas kdrghariduses. ,Rahvusvahelistumine kodus“ on eestimaise ja
-keelse korghariduse piisimajddmise tingimus, kuid selle realiseerimine on toimu-
nud pigem ad hoc p6himdéttel ning takerdunud eestikeelse kdrghariduse tajutud hda-
bumise ohu taha.*

MIDA TEHA?

1.

Eesti riik tagab korghariduse rahastamise ja tulemuslepingute abil olukorra, et Ees-
tis on tasakaalustatult esindatud kdik dppesuunad, sdilitades dubleerimise seal, kus
vajadus lopetajate jarele on suur ja tooturu tulevikusuundumuste analiiiis viitab suu-
renevale vajadusele. Lihtutakse mitte klassikaliste ,erialade” sdilitamise vajadusest,
vaid tulevikuoskustest, mille arendamiseks on sageli vaja klassikaliste erialavaldkon-
dade iihistegevust. Naiteks on mdistlik sdilitada voorkeelte ja kultuuride dppimise
voimalused nii Tallinnas kui ka Tartus, kuid mitte ilmtingimata germanistika kui
klassikalise distsipliini dpetamine kolmel kérgharidusastmel.

. Teaduse ja kérghariduse rahastamine ldhtub {iilikoolide kui dppe-, teadus- ja aren-

dusasutuste terviklikkusest ning motiveerib koostodd iilikoolide vahel. Konkurent-
sivoimeline iilikooliharidus saab olla ainult teaduspdhine. Sestap on otstarbekas
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integreerida iilikoolidega sdlmitavatesse tulemuslepingutesse ka teaduse baasfinant-
seerimise, teadustaristu (raamatukogud, teaduskollektsioonid) ja riiklike program-
midega seonduvad kokkulepped.

. Kdrgkoolid sulgevad dppekavad, millel iilidpilaste arv jidb allapoole majandamispiiri
ja/vdi puudub kriitiline mass heal tasemel dppejdude. Oppekava jitkamise eeldus on
korgetasemeline teadust6o. Kui tegemist on unikaalse dppekava ja/voi Eesti jaoks
olulise &ppe- ja teadussuunaga, tuleb investeerida selle arendamisse (vilisdppejou-
dude kaasamine, iilidpilaste dpingute toetamine vilisiilikoolides, erialastipendiumid
Eestis ja vdljaspool Eestit 6ppijatele jm).

. Hariduse valdkonna digusaktides tehakse muudatused, mis suurendavad paindlik-
kust siisteemi sees ja koostood selle osade vahel. Eesmdrk on arendada voimaluse
korral kahes keskuses - Tallinnas ja Tartus - vélja tugevad kompetentsikeskused, mil-
lel on piirkondlikud 6ppekeskused oppijate dppimise toetamiseks. Nditeks tehnika
valdkonna kompetentsikeskus kujuneb vilja Tallinna Tehnikaiilikooli baasil, sinna
koondub kogu tehnika valdkonna dpe alates kutsedppest kuni doktoridppe ja tdien-
duskoolituseni. Ulikooli juures saab tegutseda nii kutsedppeasutus kui tehnika vald-
konna siivadppega tildhariduskool.

. Oppejdud lihtuvad oma t66s niiiidisaegsetest ppimisteooriatest ning vétavad ndus-
taja ja juhendaja rolli. Iseseisva t60 mahu suurenedes ja iilidpilastele individuaalse
lahenemise tagamiseks rakendatakse assistente. Praktiliste oskuste ja {ildpddevuste
arendamine ja hindamine on 6ppimise ja dpetamise loomulik osa.

. Oppija vastutus oma &pingute eest suureneb, tema hoiakute ja viirtushinnangute
kujunemine toimub reeglina varasemas eas, kuid ka kdrgkool tegeleb sellega sihipa-
raselt ning loob véimalused vastutuse votmiseks. Iseseisva Oppimise, enda dppimise
reflekteerimise ja kavandamise oskused on need, mida kérgharidus véimaldab kdor-
vuti slivateadmiste ja oskustega mones kitsamas distsipliinis.

. Eestikeelse kdrghariduse jatkusuutlikkuse tagab rahvusvaheline 6pikeskkond. Seega
peab rahvusvaheline mddde olema integreeritud kdikidesse kdrgkooli péhiprotsessi-
desse, sh ainult siseturule orienteeritud kdrgkoolides. Arendatakse tootajate inglise
keele oskust, kdigisse Oppekavadesse liilitatakse ingliskeelseid kursuseid, kutsutakse
valisdppejoude ja suunatakse oma dppejoude end vdliskdrgkoolide juurde tdiendama.
Samas tegeletakse sihipdraselt eesti teaduskeele edendamisega, motiveeritakse aka-
deemilisi tootajaid avaldama oma teadustoo tulemusi ka eesti keeles ja seatakse eesti
keele oskus vahemalt B1 tasemel kohustuslikuks ldpetamise tingimuseks koikidele
valisiiliopilastele, kes 6pivad Eestis tasuta voi erinevate sihtstipendiumide toel.



3.5. TAIENDUSKOOLITUS:
PRAEGUNE OLUKORD JA V/
MOISTED

Elukestev ope holmab formaalharidussiisteemi (lasteaed, pohikool, giimnaasium, kut-
sedppeasutus, korgkool) kdrval ka sellest vdljaspool pakutavat tdiendus- ja iimberdpet,
mitteformaalset ja informaalset 6pet kogu selle mitmekesisuses.”

Tdiskasvanuharidus on organiseeritud dppetegevus teadmiste, oskuste ja vilumuste
omandamiseks ning nende sdilitamiseks vo0i tdiendamiseks. Tdiskasvanuharidus on
moeldud tdiskasvanud dppijale, kes dpib toolkdimise, perekonnaelu voi muu tegevuse
karvalt. Oppida véib mis tahes tasemel véi meetodil, nii formaalharidussiisteemis kui
ka tdienduskoolitusasutuses. Samuti voib tdiskasvanuharidus asendada esmast hari-
dust, mis omandatakse koolis, kolledzis voi iilikoolis, voi olla selle jatkuks. Taseme-
oppe korraldamist reguleerivad pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus, kutsedppeasutuse
seadus, korgharidusseadus ning erakooliseadus. Tdienduskoolitust reguleerib tais-
kasvanute koolituse seadus (TAKS), mille jirgi see on viljaspool tasemedpet dppekava
alusel toimuv eesmadrgistatud ja organiseeritud dppetegevus.®* Tdienduskoolitus voib
olla ddarmiselt erineva mahu, vormi ja sisuga. Nditeks saab tdienduskoolituseks lugeda
lithikesi iiksikute padevuste arendamiseks korraldatud koolituskursusi, mille kestus
vOib olla méni tund voi pdev. Samuti saab tdienduskoolituseks lugeda kursusi, mis voi-
maldavad siivitsi omandada méne valdkonna pdhioskusi ja teadmisi ning eeldatavalt on
ajaliselt mahukamad. Peamine kriteerium tdienduskoolituse defineerimisel on vdljun-
dipéhise dppekava olemasolu. Oppekavas lepitakse kokku, millised teadmised, oskused
voi hoiakud 6ppija dppeprotsessi tulemusel omandab.*

ULEVAADE HETKEOLUKORRAST

o Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) andmetel pakub Eestis 2019. aasta 1. jaanuari
seisuga tdienduskoolitusi 1106 asutust. Nende hulgas on 7 iilikooli, 10 rakendus-
korgkooli ja 32 kutsedppeasutust. Lisaks koolituste korraldamisele spetsialiseeri-
nud eraasutustele pakuvad tdiskasvanutele koolituskursusi ka muud asutused, kelle
pohitegevus ei ole koolituste korraldamine, nditeks seltsid, raamatukogud, haiglad,
muuseumid, iildhariduskoolid, koolieelsed lasteasutused, huvikoolid.

» Haridus- ja Teadusministeeriumi andmetel®® korraldati 2017. aastal 73 884 tdiendus-
koolitust, milles osales 373 034 inimest, s.o ligi 40% tdiskasvanud elanikest. Vord-
luseks meenutame, et Eesti kdrgkoolides dpib veidi iile 45 000 inimese. Kui vaadata,
millist tiilipi 6ppeasutused on koolitusturul pakkunud enim tdienduskoolitusi, siis

93 Eesti elukestva dppe strateegia 2020
94 Tdiskasvanute koolituse seadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/110062015010
95 Taienduskoolituse standard, https://www.riigiteataja.ee/akt/1260620150097]eiaKehtiv

96 Tdiskasvanuhariduse statistika pohinditajad 2018,
https://www.hm.ee/sites/default/filesfuuringud /taiskasvanuhariduse_ulevaade_2018.pdf



selgub, et 89% koolitustest on ldbi viinud tdienduskoolitusasutused - turg on valda-
valt eraettevdtete kies. Kuigi Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja Tallinna Ulikool
on turul suurimad iiksikpakkujad, hélmavad iilikoolid tervikuna vaid 6% tdiendus-
koolitusturust. Kutsedppeasutused viivad ldbi 3% tdienduskoolitustest ja rakendus-
korgkoolid 1%. Kokku on tasemedppe ldbiviijate kdes 10% tdienduskoolitusturust.

2017. aasta tdienduskoolitusasutuste tegevusnditajate statistikast ilmnes veel, et
kdige enam korraldati kuni kaheksa akadeemilist tundi kestvaid koolitusi, s.0 36,9%
kogu korraldatud kursuste osakaalust.

Tdiskasvanute (25-64 a) osalemine elukestvas 6ppes on aasta aastalt kasvanud, joudes
2011. aasta 12%-lt 2017. aastaks 17%ni. 2020. a eesmdrk on 20%. Elukestvas dppes
osalemise madr on kasvanud eelkdige mitteformaaldppe osas. Koolituse tiiiibi jargi
moodustavad to6alased kursused 62,3% koikidest kursustest (2016 - 57,1%).

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaal on viimastel aastatel piisinud 28%
ringis (rohkem kui 200 000 inimest). Neist enim vanuserithmades 25-34 (iile 30%) ja
35-44 a (ligi 30%).

Tdiskasvanuhariduse valdkonda on Eestis uuritud peamiselt tasemedppe tasandil
(uuringud kutse- ja kdrgkoolides). Nditeks tehti 2018. aastal kaks uuringut kutsekoo-
lide ja kaks korgkoolide kohta, kuid mitte iihtegi uuringut tdienduskoolituse kohta.®”
Lisaks on tdiskasvanuhariduse uuringutena kdsitatavad:

PIAAC® - rahvusvaheline tdiskasvanute oskuste uuring, mis keskendub tdiskasvanud
oppijatele (16+ ...) ja nende oskustele;

Adult Education Survey® - tdiskasvanute osalus hariduses ja koolituses;
toojouvajaduste seire- ja prognoosisiisteemi uuring (OSKA™ °);

HTM iga-aastane uuring ,,Edukus todjouturul” ***;

Eesti toojou-uuring=.

HTM koostab igal aastal tdiskasvanuhariduse valdkonna statistika pohinditajate
iilevaate’3, mis kdsitleb tasemedpet ja elukestvat dpet tervikuna nii dppevormide
kui ka vanuse kaupa. Ulevaate koostamisel lihtutakse Eesti Hariduse Infosiisteemi
(EHIS) andmetest, Eesti Statistikaameti ldbiviidavast Eesti to6jou-uuringust (ETU)
ning Eurostati statistikast, lisaks on kasutatud Kutseregistri andmeid. Ka HTM iile-
vaadetes keskendutakse peamiselt tasemedppe nditajatele. Andmeid tdienduskoo-
lituste ning selle vajaduspohisuse, tulemuslikkuse ja tdenduspdhisuse kohta napib.
Tiiipiliselt on esitatud andmed tdiskasvanute osalemise kohta elukestvas 6ppes.
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Ulevaade PIAACi tulemustest ja sellega seotud jareluuringutest,
https://www.hm.ee/et/tegevused /uuringud-ja-statistika /rahvusvaheline-taiskasvanute-oskuste-uuring-piaac

https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
http://oska.kutsekoda.ee /oska-valdkonnad/

Leppik, M. (2018). Kutse- ja kdrgharidusdpingud 16petanute edukus t66turul 2016. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium. https://www.hm.ee/sites/default/files fuuringud /edukus_tooturul_marianne leppik.pdf

https://www.stat.ee/toojou-uuring

https://www.hm.ee/et/eesmargid-tegevused /taiskasvanuharidus



o Esimene samm tdienduskoolituse valdkonna kaardistamiseks tehti Haridus- ja Tea-
dusministeeriumis 2017. aastal, mil esmakordselt koguti eelmise kalendriaasta kohta
tdienduskoolitust pakkuvate asutuste statistilisi tegevusnditajaid. See véimaldab
saada senisest parema iilevaate tdienduskoolitusasutustes ldbiviidavate koolituste
tegevusvaldkondadest, dppijate ja vdljastatud tunnistuste arvust ning ajalistest mah-
tudest. Andmed on esitatud Haridussilmas ja HTM kodulehel.

» Kokkuvottes voib Gelda, et tdiskasvanuhariduse kohta kogutakse andmeid, kuid
puuduvad tdienduskoolituse valdkonna uuringud, mis annaksid infot selle kohta,
mil médaral praegused tdienduskoolitused vastavad todjouturu ja dppijate ootustele
ja vajadustele, kui tdenduspdhised ja kvaliteetsed on tdienduskoolitused, kuivérd
saavutatakse kursusele seatud 6pivdljundid ning kui tdhusad on tdienduskoolitused
oppijatele ja tihiskonnale tervikuna lisandvdartuse loomisel.

¢ 2015. aastal voeti vastu uus tdiskasvanute koolituse seadus, mis kohustab avalikke
vahendeid kasutavaid tdienduskoolitusasutusi registreerima ennast EHIS-es ning
tditma tdiskasvanute koolituse seadusest tulenevaid néudeid - to6tama valja vdljun-
dipohised oppekavad, rakendama kvaliteedi tagamise pohimétteid, avalikustama
oppekorralduslikku teavet, esitama igal aastal tegevusnditajate andmeid jne. EKKA
2018. aastal ldbi viidud tdienduskoolituse valdkonna kaardistusest selgus, et sea-
dusest hoolimata tdidetakse selle ndudeid enamasti vaid osaliselt ning dppekavade
kvaliteet on valdavalt madal. Uks seaduse nduete eiramise pdhjus vdib olla selles, et
oppekavade EHIS-esse registreerimisel neid ei kontrollita. Lahtutakse usalduse phi-
mottest. Madala kvaliteediga koolitused ja seaduse nduete eiramine on aga probleem
nii koolitustel osalejatele kui ka koolituste tellijatele ja rahastajatele, sest rikutakse
riikliku registri kasutajate 6igustatud ootusi.

« TAKS néuete tdhusamaks tiditmiseks ja tdienduskoolituste kvaliteedi edendamiseks
on HTM seadnud EKKA-le iilesandeks tootada vdlja tdienduskoolituse kvaliteedi
hindamise siisteemi, mis motiveeriks tdienduskoolitusasutusi pakkuma parimaid
voimalikke tdienduskoolitusi.**

VALJAKUTSED

1. Vorreldes tasemedppega on tdienduskoolituse valdkonnal suurem potentsiaal kiirelt
reageerida muutustele tihiskonnas ning pakkuda mitmekesiseid véimalusi iimber- ja
juurdedppeks. Seetdttu on ootused tdienduskoolitusele kdrged: see peaks olema vaja-
duspohine, aga ka tulevikku vaatav, tdenduspdhine ja tulemuslik. Praegu on tdien-
duskoolituse turg valdavalt eraettevotete kdes ja suur osa neist on mikroettevotted,
kellel pole joudu, aega ega vahendeid, et uurida t66jouturu vajadusi ning vastavalt
sellele tootada vdlja tdendus- ja vajaduspdhiseid koolitusi. Tdienduskoolitust pakku-
vatel kdrgkoolidel oleks voimekus teoreetiliselt olemas, kuid kuna tdienduskoolitus
raha nappuse téttu unarusse. Seega ei ole tdienduskoolituse valdkonnas praegu voi-
mekust kdrgeid ootusi tdita.

104 Tdiskasvanuhariduse programm 2018-2021,
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2. Tiienduskoolituses dppijate arvud on aasta aastalt suurenenud. Oppijate suurt arvu
mojutab ka kuni 8-tunniste lithikursuste suur osakaal. EKKA uuringu 6ppekavade
analiiiis nditas, et kesine on just lithiajaliste koolituste kvaliteet. [Imnes, et enamikku
lithiajaliste kursuste dpivdljundeid ei ole vdimalik etteantud ajaga saavutada, samuti
on probleemiks, et kavandatud dpivaljundite tegelikku saavutamist ei hinnata. Tekib
kiisimus, mis on ,kiirsekkumise” eesmiark. Mis on lisandvaartus - uus teadmine,
oskus, vadrtus - mida liihiajalise koolitusega soovitakse pakkuda ja omandada?
OECD 2030*° tuleviku hariduse ja oskuste dokumendis on réhutatud, et ithiskonnas
toimuvate muudatustega toimetulekuks on vaja ennekdike arendada iildpadevusi
nagu kriitiline moétlemine, analiiiisioskus, oma dppimise juhtimise ja koost66 oskus.
Neid padevusi kiirsekkumise teel ei omandata.

3. Tadienduskoolituse turg on kirju ja valdavalt eraettevotjate kdes. Kui tasemedppeasu-
tused on kohustatud tegelema sisemise kvaliteedikindlustusega, mida ka valiselt
hinnatakse, siis tdienduskoolitusasutustel on TAKS alusel ndue kehtestada tdiendus-
koolitusasutuse tegevuse kvaliteedi tagamise alused, mille rakendamist aga ei hin-
nata. EKKA tdienduskoolituse kaardistusest selgus, et kvaliteedi tagamise alused oli
avalikustanud vaid 48% valimisse kuulunud asutustest. Praegu puuduvad mehhanis-
mid, mis motiveeriksid tdienduskoolitusasutusi keskenduma oma tegevuses oppija
arengu toetamisele ja selle tulemuslikkuse hindamisele.

4. Ilmatdienduskoolituse valdkonnaisedrasusitundmatajatdenduspdhiste alusteadmis-
teta on keeruline selle arengut edendada. Napib tdienduskoolituse valdkonna uurin-
guid, mis holmaksid sektorit tervikuna. Turg toimib omasoodu ja puudub iilevaade
sellest, kui tulemuslikud on olnud niiteks 2017. aastal 1dbi viidud 73 884 koolitust,
mida on valdavalt rahastatud avalikest vahenditest (tdpne statistika siiski puudub).

1. Tohusa ja kvaliteetse tdienduskoolituse tagamiseks tuleb korgkoolide juures vdlja
arendada valdkondlikud koolituskeskused, kuhu on koondunud mitmekiilgne
padevus, mis voimaldab analiilisida praegusi ja prognoosida tulevasi koolitusvaja-
dusi; tootada vdlja ja pakkuda 6ppekavasid, mis on tdenduspdhised, dppijast ja tema
oppimisest ldhtuvad ning mille oskuste, teadmiste v6i vadrtuste omandamist hin-
natakse. Lisaks voiksid valdkondlikud koolituskeskused olla koostooplatvormiks
tasemedppe ja toojouturu vajaduste vahendamisel ning tasemedppe rikastamisel nii
metoodilises mottes kui ka praktiliste ndidete abil. Tasemedpe omakorda saab panus-
tada tdienduskoolituse kvaliteedi edendamisse tdenduspdhise teadmusega.

2. Tohusa ja kvaliteetse tdienduskoolituse tagamiseks on vaja libivalt hinnata iga
taienduskoolituskursusele seatud opivaljundi omandamist. Vaid nii on véimalik
vdlja selgitada, kas koolitus tditis oma eesmarki, kas dppimise tulemusel on oman-
datud iihiskonna ja inimese tdhusamaks toimimiseks vajalik lisandviirtus. Oppija
arengu maksimaalseks toetamiseks kogu elukaare jooksul on moistlik koondada iga-
suguse oppimise tulemused iihtsesse siisteemi, nt Europassi, kus oleksid kuvatud
oppija oskused, padevused ja vddrtused, mida ta on omandanud tdienduskoolituse,

105 OECD Education 2030, http://www.oecd.org/education/2030/
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tasemedppe, tookohal 6ppimise ja iseseisva Oppimise teel. Kdigi dppijate teadmiste ja
oskuste profiilide olemasolu véimaldab senisest paremini vdlja tootada koolitusi, mis
vastaksid dppijate ja tooandjate tegelikele vajadustele.

Regulaarselt tuleb teha uuringuid, mis annavad iilevaate tdienduskoolituse tule-
muslikkusest - kui paljud inimesed koolituse ldbimise tulemusel omandavad uusi
oskusi, teadmisi ja vadrtusi ning neid ka oma edasistes tegemistes rakendavad.

. Kdivitada tuleb tdienduskoolituse kvaliteedi hindamine, mis oleks asutustele

vabatahtlik, kuid mille positiivne tulemus annab konkurentsieelised, sh kandideeri-
misel avaliku raha eest pakutavate koolituste labiviimiseks.

6. NOORSOOTOO:
RAEGUNE OLUKORD JA VAL.
IS ON EESTI NOORSOOTG('S HASTI?

Eesti noortevaldkonna tugevused on analiiiiside pdhjal jirgmised.

1.

Noorsootto tegevustes osaleb valdav enamik Eesti 7-26 aastastest noortest ehk iile
140 000 noore; 87% nendest on noorsootdo raames toimuvate tegevustega rahul*°¢*’.

. Noorsootood tehakse arvukate eriilmeliste institutsioonide kaudu (nt noortekesku-

sed, huvikoolid, huviringid, noortelaagrid ja -malevad, noorteiithingud, osaluskogud
jt), millel on pikaajalised traditsioonid ja vdljakujunenud padevus ning mis tegutse-
vad selges digusruumis®®s.

Noorsootodd teeb ligi 7000 palgalist noorsootddtajat’?, kellest 3386 on (osa)kutsega®®.
Professionaalseid noorsootddtajaid koolitatakse rakenduskorghariduse dppekavade
alusel Tallinna Ulikoolis ning Tartu Ulikooli Narva ja Viljandi kolledZites; noorsoot6
korralduse magistridppes Tallinna Ulikoolis. Noorsootd valdkonnas on alates 2006.
aastast voimalik taotleda kutset™.

. OECD 2018. aastal valminud noorte olukorda kirjeldava raporti kohaselt on riikides,

kus noorsootdodle ja noortepoliitikale pooratakse enam tdhelepanu, noorte usaldus
riigi vastu suurem. Eestis usaldavad noored riiki enam kui vanemaealised, mis annab
tunnistust noortepoliitika tulemuslikkusest*2.
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1. Terviklik vaade noorte arengu toetamisele

o Etiihiskonnanatoime tulla demograafiliste, keskkonnaalaste, tehnoloogiliste, majan-
duslike ja geopoliitiliste muutustega ning inimkonna ja eriti noorte ees seisvate val-
jakutsetega, on vaja terviklikku vaadet noore kujunemise toetamisele. Selleks on jdt-
kuvalt vaja seada noored kui eraldiseisev iihiskonnagrupp poliitikakujundamise ja
strateegilise planeerimise kontekstis prioriteediks.

2. Noorte potentsiaali avamine

o Eestinoored avastavad ja arendavad oma huvi ja loovust tihti just noorsootoo kaudu.
Mida toetavam ja vordsem on ithiskond, seda paremad on noorte vdljavaated.

« Noorte panus niisuguse tihiskonna saavutamisse - ja seeldbi isiklikku arengusse - on
aktuaalne tuleviku vidljakutse. Samuti on noorte jaoks tulevikus esmatdhtis tunda
hasti meediat, et terviklikumalt dra kasutada digitaal- ja sotsiaalmeedia voimalusi*.

Noorte torjutusriski vihendamine

w

« 2008. aasta majanduskriis on suurendanud noorte to6puudust ja muutnud keeru-
lisemaks haridusest toole ilemineku. Noorte tulevikuvdljavaated on saanud taga-
siloogi. Korvalejdetuse ja heitumuse valtimiseks on neil vaja sdilitada eneseusk,
mis on voéimalik juhul, kui nende ootused lahevad tdide ning neile ei saa osaks
liiga palju tagasilooke™.

« Noortel peavad pdritolule vaatamata olema vdimalused iseseisvuda ja elus edasi
jouda. Heitumus ja kdrvalejdetus tdhendavad sotsiaalset torjutust. Eestit puudutavast
uuringust selgub, et kdrge sotsiaalse térjutuse riskiga noored on valdavalt madala
haridustaseme ja vdheste, juhutoode tegemisest saadud tookogemustega. Nende
suhted vanematega on keerulised, mistttu on neil ka vihem perekonna tuge. Vor-
reldes teistega tajuvad need noored just toimetulekuraskuste tottu end kdige vihem
iseseisvanas. Torjutusriski sattunud noored vajavad suuremat markamist ja profes-
sionaalset tuge, mida saab pakkuda formaalhariduse kaudu, kuid veel olulisem on
noortevaldkonna panus, nditeks noorsootdo tegevuste ja tegijate abi kdrvalejddanud ja
heitunud noorte abistamisel. Raskustes noorte toetamiseks on oluline tdsta noorsoo-
tootajate pddevust ning leida noorte jaoks rohkem aega.

Noorte osalusvoimaluste suurendamine ithiskonnas

s

» Noorte kodanikuosaluse kasvatamine on noorsootdd, noortepoliitika ja hariduse iiks
eesmdrke. On tdhtis, et osalus oleks voimalikult mitmekiilgne ning noortest iihis-
konna probleemides kaasarddkijatest saaksid teadlikud iithiskonnaliikmed ja vastu-
tustundlikud otsustajad.

113 Eesti Noorsoot66 Keskus (2018). Noored 2035: Eesti noorte ees seisvad tulevikuviljakutsed.
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Viimastel kiimnenditel on Euroopas kasvanud selliste noorte hulk, kes on vodrandu-
nud ega usalda tihiskondlikke ja poliitilisi institutsioone. Kuigi poliitiline pettumus
mojutab koiki eagruppe, on noored isedranis altid riigiinstitutsioonides pettuma
ning muutuma poliitika suhtes apaatseks voi véérandunuks.”

Noorte osalemise viisid on pidevas muutumises ning muutusi soodustab ka tehnoloo-
gia kiire areng. E-osalus iihes nutika noorsootodga on valdkond, mille arendamisse
riik peab senisest rohkem panustama. 2018. aastal tehtud uuringu jareldused tihtivad
noortevaldkonna arengukava seisukohaga, et noorte kaasatuse suurendamiseks on
vaja senisest enam edendada erinevate osalusvormide kasutamist™”.

Vorreldes vanemate eagruppidega usuvad Eesti noored rohkem sellesse, et nende ja
nendetaoliste inimeste voimuses on midagi muuta ning et nad ise suudavad aktiivselt
poliitikas osaleda. Inimese usk sellesse, et tema voimuses on midagi muuta, on aga
darmiselt oluline selleks, et ta peaks mottekaks aktiivselt tihiskonnaellu panustada®s.

5. Noorte hoolivuse ja solidaarsuse suurendamine

6.

Hoolivuse ja solidaarsuse alus on haritus, mida saab kujundada formaal-, mittefor-
maal- ja informaaldppe koostdds ja koosmdjus, suurendades teadlikkust riigi ja inim-
konna ees seisvatest probleemidest ning kujundades elu alalhoidvad ja jatkusuutlik-
kust toetavaid hoiakuid. Selline teadlikkus ja hoiakud on olulised, et teha tulevikku
suunatud otsuseid, mille tagajdrjed on pikemas perspektiivis kaalukad ja mojutavad
kogu iithiskonda, ning kasvada seeldbi teadlikeks maailmakodanikeks™.

Vajadus suurendada noorte osaluse ja hoolivust on otseselt seotud laiema vaartuste
ja vastutuse temaatikaga. Noorte teadlik ja siistemaatiline vdimestamine 16imitud
noortepoliitika abil loob eeldused ja véimalused oma riiki vadrtustavate, tulevikust
hoolivate ning aktiivselt ja teadmuspdhiselt iihiskonnas osalevate noorte kodanike
pealekasvuks. Euroopa Liidu noortestrateegia 2019-2027 soovitab liikmesriikidel
drgitada noori osalema solidaarsust suurendavates algatustes ja tegevustes™.

Noorte endast hoolimine ja tervisekditumine

Tdnapdeva noorte oodatav eluiga on arenenud riikides, sh Eestis kdrgem kui kunagi
varem, muu hulgas tinu majanduse arengule, terviseteenuste ja tervisehariduse
paremale kidttesaadavusele. Samas on Eesti noorte riskikditumisest tulenev sure-
mus korge, probleemiks on noorte iilekaalulisus ja rasvumine, ménuainete kuritar-
vitamine ja HI-viiruse levimus. Lisaks neile valdkondadele, mis OECD hinnangul on
jatkuvalt olulised ka ldhemas tulevikus, on tdnapdeva kiiresti muutuv iihiskond ja
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tehnoloogiline innovatsioon toonud kaasa mitmeid uusi vdljakutseid, millega noor-
tel tuleb silmitsi seista (nt digiohud, sh kiiberpettused ja -kiusamine, destruktiivsed
online-mangud), noorte vaimne tervis, sh liigne (enese)kriitilisus ja stress, aga ka
vahene fiiiisiline aktiivsus ning ebatervislikud toitumisharjumused. Seepdrast on
oluline kdsitleda noorte ennasthoidvat eluhoiakut eraldiseisva fookusteemana**.

Et noorte vajadusi moistetaks adekvaatselt ja nende ees seisvaid probleeme kisit-
letaks teadlikult, on noortel endal vaja anda sisendit probleemide ennetamiseks ja
lahendamiseks™.

Kokkuvottes on selleks, et tagada noorte vajadustest lahtuva poliitika elluviimine aas-
tani 2035, vaja keskenduda jirgnevatele aspektidele:

1.

Noorte kui eraldiseisva sihtgrupi prioriseerimine. Vaja on ithiskondlikku kokku-
lepet noorte kui sihtgrupi prioriseerimiseks poliitikate kujundamisel ja elluviimisel,
et vihendada noorte marginaliseerumist tihiskonnas ning tagada iga noore soovide
ja vajaduste mdrkamine, et iikski noor ei tunneks ennast tdrjutuna.

. Poliitikate 16imitus. Noorte elu puudutavate poliitikavaldkondade omavahelise 16i-

mituse tagamiseks on valtimatu noortepoliitika kui poliitikavaldkonna tdahtsuse kasv
poliitilises agendas ja tihiskondlikes debattides. Selleks on jatkuvalt vaja teadvustada
ja arendada noortevaldkonda kui eraldiseisvat poliitikavaldkonda.

Pddevuste ja vastutusalade selgus. Tagamaks, et tikski (raskustesse sattunud) noor
eijddks korvale, on vaja kindlaks mddrata ja kokku leppida ka koikide noortega toota-
vate spetsialistide hoolsuskohustus (ingl k duty of care).

Teenuste 16imitus. Vaja on tekitada ithendus noorsooto6 valdkonna ja vahetult
noortele teenuseid pakkuvate valdkondade (nt viljaspool noosoot6od pakutavad
toohoiveteenused; noortespetsiifilised ndustamis- ja meditsiiniteenused, sh psiihho-
loogiline ndustamine, 6ppendustamine, noorte seksuaaltervise alane ja perendusta-
mine jm; sotsiaalhoolekanne ja lastekaitse, sh varjupaigateenused; digussiisteem jne)
vahel. Noorsoot6o raames osutatavad teenused (nt noorteinfo ja -ndustamine) on side
teiste teenuste ja noorsootdo vahel, suunates noori edasi dige teenuseni ja kasitledes
noore probleeme kompleksselt.

. Noorte osaluse ja kaasatuse tagamine koikides noori puudutavate otsuste tege-

mises. Noorte osalemine otsustusprotsessides on iithelt poolt rahvusvahelises ja Eesti
riigi digusruumis kaitstud noorte digus, teisalt voimaldab see saada vadartuslikku
tagasisidet noorte kui poliitika ja teenuste tarbijate kidest; kolmandaks on see erine-
vate arenguteoreetikute arvates noore isiksuse arengut soodustav tegur; neljandaks
voimaldab see vahendada noorte marginaliseerumist ja aitab véimuvahekordi vord-
semaks muuta. Noored soovivad kaasa radkida erinevatel teemadel, mitte ainult noor-
sootoo ja hariduse valdkondades. Noored iile kogu Euroopa on 2017-2018 osalenud
struktuurses dialoogis poliitikakujundajatega ja on vdlja tootanud oma eesmargid'®.
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5. Noorsootdo professionaliseerumise toetamine. Et noortevaldkond saaks adekvaat-
selt ja teadmuspdhiselt noorte ees seisvatele vdljakutsetega tegeleda, on vaja suu-
rendada kvalifitseeritud noorsootddtajate osakaalu (nii rakenduskoérghariduse kui
magistritaseme 6ppe labinud kui ka noorsootdotaja kutset omavad noorsootéotajad).
Vaja on kehtestada meetmed, mis motiveeriksid noorsootdotajaid kutset taotlema.
Noorsootodtajate professionaliseerumise toetamiseks on oluline toetada tugeva
noorsootdotajate esindusiihingu loomist.

3.7. KEEL: PRAEGUNE OLUK(
JA VALJAKUTSED
KEELE VAARTUS

Kuna keel on iihiskonna koiki tasandeid ja tegevusvaldkondi 1dbiv ja tithendav institut-
sioon, tuleks eesti keele arengukava sonastada eraldiseisva valdkonnaiilese dokumen-
dina, mis sdtestab riigi keelepoliitilised p6himétted ja valdkondade arengueesmadrgid.
Samas on eesti keelel keskne koht hariduses, kultuuris, 16imumisel ja avalikes teenus-
tes. Seetdttu tuleks eesti keelt puudutavad detailsed valdkonnaspetsiifilised eesmargid
jalahendusteed esitada asjakohastes valdkondlikes arengukavades.

Eesti keel on Eesti iihiskonna jaoks vdadrtus niihdsti selle mdiste materiaalses kui ka
moraalses tdhenduses. Materiaalse vddrtusena on eesti keel taristu, millega tagatakse
tthiskondlik terviklikkus ja tihiskonnaliikmete voimalus osaleda iihiskonnaelus. Eesti
keeles toimivad riiklikud ja {ihiskondlikud institutsioonid, eesti keele vahendusel
luuakse ka koiki erineva etnilise taustaga iihiskonnaliikmeid hélmav avalik ruum. Eesti
keel on ka pdhiline vahend, mille kaudu tunnetada end osana eesti rahvusest selle mdiste
avaras kultuurilis-poliitilises md&ttes'. Nii on eesti keel iiks identiteedi tuumvadrtusi
moraalses mottes.

VALJAKUTSED

Majandusliku heaolu kasv on muutnud Eesti taas sisserdnderiigiks. On tdendoline, et
see areng jatkub, seda enam, et rahvastiku kahanemine ja vananemine on tekitanud
vajaduse sisserdnde jdrele. Praegu on umbes 50% Eestisse saabujaist tagasipoordujad,
30% on vene ja ukraina kodanikud, 10% on Euroopa Liidu kodanikud ja 10% on mujalt
maailmast'. Eriti olulise vdljakutse esitab sisserdnde kasv Venemaalt ja Ukrainast. Kui
riik ei leia viisi selle sisserandajate rithma téhusaks l6imimiseks Eesti iihiskonda, kasva-
tab see venekeelse kogukonna osakaalu ja eraldatust.
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Teiseks on kapitali, td6jou ja info vaba liikumine muutnud inglise keele kasutuse paljude
jaoks igapdevaseks vajaduseks. Samuti on viimastel aastatel oluliselt kasvanud inglis-
keelse 6ppe osakaal kdrghariduses. Haridusministeeriumi hiljutise analiiiisi kohaselt**
on praegu 25% magistritaseme dppekavadest ingliskeelsed ja neil 6ppivatest iilidpilas-
test 70% on valisiilidpilased. Eri iilikoolides on ingliskeelse dppe maht viga erinev: 9%
maaiilikoolis, 26% muusika- ja teatriakadeemias. Ingliskeelse 6ppe maht erineb ka eri-
alati: iile poole (55%) eesti emakeelega sotsiaalteaduste iilidpilasi 6pib Eesti iilikoolides
magistriastmel inglise keeles, samas dpetajakoolituses on eestikeelse dppe maht 90%.
On juba dppekavarithmi, kus eestikeelseid 6ppekavasid enam ei ole.

Seda protsessi stivendavad pohjused, mis viivad eestikeelsete 6ppekavade asendamisele
ingliskeelsetega: kui nditeks eestikeelse kava iilidpilaste arv on liiga vdike, et eriala elus
hoida, muudetakse kava ingliskeelseks, samuti on ingliskeelsed kavad atraktiivsemad
eesti tiliopilastele kasvdi seepdrast, et pakuvad noortele véimaluse tutvuda noortega val-
jastpoolt Eestit ja nendega koos 6ppida'”. Nii kahandab ingliskeelsete kavade lisandu-
mine eestikeelse kdrghariduse mahtu.

Lisaks uussisserandajatele jadb ka suur osa vdlisiilidpilastest 16petamise jdrel Eestisse
toole', kuid Eesti keele omandamist dppekavades iildiselt ei nouta. Nii voib ldhikiimnen-
ditel tekkida olukord, kus inimesed on sunnitud uuselanikega suhtlemiseks igapdevaselt
inglise keelt kasutama. Selline tihepoolne kakskeelsus sarnaneks paljuski ndukogudeaegse
olukorraga, kui kohaliku keele 6ppimine ei olnud sisserannanule eluliselt vajalik.

Inglise keele muutumine rahvastevahelise suhtlemise keeleks Eestis siivendaks ja kasva-
taks etnilist eraldatust, eri rahvusrithmade elamist oma keeleruumis. Samuti riivaks tihis-
konna enamusele igapdevaelus peale surutud inglise keele kasutus pohirahva enesevadri-
kust ja tekitaks etnilisi pingeid'®. Nende vdljakutsetega toimetulemiseks tuleb kindlustada
eesti keele asendit tihiskondliku taristu ja identiteedi tuumvadrtusena.

1. Venekodukeelega uussisserdndajate eraldatuse valtimiseksja kogukondade paremaks
16imimiseks tuleb eesti ja vene dppekeelega koolide baasil luua iihtne eesti dppekee-
lega koolisiisteem, milles erineva kodukeelega noored 6piksid kérvuti samas klassis.

2. Uhtses koolis tuleb luua tingimused dpilase keeleliste erivajadustega arvestamiseks,
samuti vene emakeelega noortele emakeele, kirjanduse ja kultuuriloo dppimiseks
vene keeles.

3. Ingliskeelsetel dppekavadel peaks olema eesti keele, kultuuri ja ithiskonna moodulid.
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4.

Péhikohaga vidlisdppejoududele tuleb kehtestada néue omandada 3-5 aasta jook-
sul eesti keel tasemel, mis voimaldab osaleda iilikooli igapdevases tegevuses ja
koosolekutel.

Uhiskondlikult ja moraalselt tuleb rahvusvaheliste suurettevdtete kohalikke filiaale
survestada vddrtustama keelelist mitmekesisust, korraldama oma tootajatele eesti
keele kursusija innustama neid eesti keelt ka kasutama.

Tuleb vidlja tootada Eesti mitmikidentiteedi kasitlus, mille kohaselt identiteet on ole-
muselt kultuuriline padevus, mida on véimalik omandada hariduse ja harjutamise
tulemusel. Arvesse tuleb votta, et identiteedipddevuse, nagu mistahes muu pade-
vuse, omandamine toimub pikkamdodda ja inimene voib selles padevuses olla erineva
vilumusega. Sellest tuleneb, et eestlaskonda kuulumine ei ole mustvalge kiisimus,
vaid sellel on palju varjundeid. Samuti ei tdhenda iihegi uue identiteedi omandamine
varasemate havitamist voi tithistamist, vaid iiksnes ihe uue identiteedi lisamist ini-
mese mitmikidentiteeti.’>°

Padevuse moistel pdhinev mitmikidentiteedikasitlus tuleks votta aluseks kogu inimese
elukaart puudutavas iihtses hariduskasitluses, kasutada seda niihdsti eesti hargmaiste
kogukondade kui ka Eesti vdhemusrahvuste tihedamaks sidumiseks Eesti iihiskonnaga,
samuti kaasavate hoiakute kujundamiseks Eesti kultuurilise enamuse hulgas®.

Lisa 1. Vadartusarendusega tegelevad haridusalgatused Eestis 2019. aasta veeb-
ruari seisuga

Alustavat dpetajat toetav kool MTU
Avatud meele instituut
Continuous Action
Eesti Avastusépe Liit (MTU)
Eesti Avatud Noortekeskuse Uhendus (ANK)
Eesti Haridusfoorum
Eesti Keskkonnahariduse Uhing
Eesti Lastevanemate Liit
Eesti Noorsootoo Keskus

. Eesti Noorteiihenduste Liit

. Eesti Pagulasabi

. Eesti Skautide Uhing

. Eesti Opetajate Liit

. Eesti Opilasesinduste Liit

. Eesti Ulidpilaskondade Liit

. Energia Avastuskeskus

. Ettevotlik Kool

. Ettevétluskiila MTU

. Ettevétlusteater MTU
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1. HARIDUSE VOTMEROLL EEST!I
UHISKONNA HEAOLU JA SIDUS!
TAGAMISEL AASTANI 2035

Visioon ,Haridus 2035 seab eesmargiks suurendada hariduse kaudu Eesti iithiskonna
kui terviku ja iga Eesti inimese materiaalset, sotsiaalset ja vaimset heaolu ning tagada
eesti kultuuri kestlikkus ja Eesti majanduse konkurentsivéime. Heaolu ja sidususe eks-
pertrithma fookuses on nii hariduse ja teaduse roll ithiskonna heaolu ja sidususe kujun-
damisel kui ka heaolu ja sidususe probleemid hariduses.

Hariduse ja teaduse arengut aastani 2035 mdjutavad mitu {ilemaailmset protsessi.

Esiteks stiveneb rahvastikukriis, mis Eestis vdljendub rahvaarvu languses, elanikkonna
vananemises ja rahvastiku suurenevas hargmaisuses. Rahvastiku kahanedes muutub
itha olulisemaks, et iga inimese tegevus oleks tulemuslik ja voimed vdlja arendatud.
Suurenevad ootused haridusele, et toetada iga inimese arengut kogu elukaare jooksul,
ja eisaaleppida olukorraga, kus iile veerandi noortest ei leia endale vadrikat kohta iihis-
konnas, on katkestanud 6pingud ja jdudnud tooturule ilma igasuguse kvalifikatsioonita.

Teiseks nduab tootmise, teenuste ja avaliku voimu tegevuse siivenev automatiseerimine
ja robotiseerumine dppekavade, 6ppevormide, ppekeskkondade ja kogu haridusmaas-
tiku kohandamist uute vdljakutsetega. Eelseisval aastakiimnel toimub kiire tehnoloo-
giline areng automatiseeritud teenuste, tehisintellektiga varustatud tarkade masinate
ja andmepdhise automatiseeritud juhtimise suunas. Traditsiooniline haridus ei suuda
koiki tihiskonnalitkmeid ette valmistada padevaks tegutsemiseks tarbijate, tootajate
vOi ettevotjatena tehisintellektipdhistel tehnoloogiatel ja andmemajandusel péhinevas
keskkonnas. Teadmist praktikast lahutav ning tehnoloogiat ja nn kdvu teadusi kunsti-
lisele enesevidljendusele, humanitaariale ja sotsiaaliale vastandav haridus- ja teaduspo-
liitika ei toeta piisavalt loovust, kujutlusvdoimet, sotsiaalset vastutust ja empaatiat ega
soosi seega ka iildpadevuste arengu toetamist. See takistab Eesti arenguhiipet uute teh-
noloogiate okoloogilisi, psithholoogilisi, eetilisi ja sotsiaalseid aspekte hindavasse digi-
majandusse. Inimlikke aspekte alahindava tehnoloogia voidukaik vdib kaasa tuua sot-
siaalsete l6hede siivenemist, sotsiaalset surutist ja vaimseid hdireid.

Kolmandaks tuleb arvestada siiveneva ebavdrdsuse, to0turu segmenteerumise ja
toosuhete fragmenteerumisega. Standardiseeritud massiharidus ei suuda kahandada
ithiskonnas siivenevat ebavordsust erineva sotsiaalse, kultuurilise ja majandusliku
kapitaliga inimeste vahel. See ei voimalda anda piisavat ettevalmistust heaks toime-
tulekuks argi- ja tooelus meditsiiniliste ja sotsiaalsete erivajadustega lastele ega luua
maksimaalseid arenguvdimalusi keskmisest andekamatele ja mitmekiilgsete voime-
tega lastele ja noortele.

Neljandaks suureneb infoiihiskonnas infomiira ning ,tdejirgse iihiskonna“ méjul
seatakse kahtluse alla otsuste tdenduspohisus ja teaduste autoriteet. Kiiresti muutuv
tehnokeskkond ning erinevate looduslike ja sotsiaalsete katastroofidega dhvardav
maailm siivendab stressi ja ebakindlust tuleviku ees ning muudab inimesed vastuvot-
likuks ,tdejargse tihiskonna“ irratsionaalsetele sdnumitele ja ebateadusele. See parsib



ithiskonna teadmistepdhist arengut ja ratsionaalsete otsuste vastuvotmist. Senine val-
davalt ainepdhine ja faktiteadmisi rohutav dpikdsitus ei anna piisavalt padevusi paku-
tavate ,faktide” ja hinnangute allikakriitiliseks hindamiseks, iseseisvaks analiiiisimi-
seks ja otsustamiseks.

Viiendaks muutub Eesti elanikkond suureneva hargmaisuse ja rande tagajdrjel kul-
tuuriliselt ja keeleliselt mitmekesisemaks ning see esitab haridusele uusi vidljakutseid
Eesti iihiskonna kultuurilise sidususe kujundajana. Eestlaste keelelise ja kultuurilise
horisondi laiendamist nduab ka Aasia suurriikide majandusliku ja kultuurilise moju
kasv maailmas. Globaalse virtuaalkultuuri, ingliskeelse teaduse ja kérghariduse ning
ka vdlismaiste to0andjate moju Eesti ettevotete tookeelele kahandab eesti keele vadr-
tust eriala- ja teaduskeelena. Inglise keele domineerimine esimese vddrkeelena parsib
ka teiste majanduslikult ja kultuuriliselt oluliste vodrkeelte, sealhulgas Euroopa Liidus
mojukate prantsuse ja saksa keele valdamist.

Hinnates hariduse rolli iihiskonna heaolu ja sidususe kujunemisel, on iihelt poolt olu-
line mddratleda mehhanismid, mille kaudu haridus saab suurendada iga inimese véimet
elada dnnelikku tdisvddrtuslikku elu, leida iihismeelt ja teha koost6od teiste inimestega
ning tunda end osalisena iihiskonnas. Teisalt on haridus inimeste heaoluga otseselt seo-
tud, kuna aitab neil leida oma kohta t6delus, olla edukas valitud tegevusalal ja 6nnelik
eraelus. Heaolu on mitmetasandiline ja mitmemd&d6tmeline ndhtus, mis ei piirdu mate-
riaalsete elutingimustega ega seisne ainuiiksi rahulolus, vaid vdljendub inimese iildises
enesetdhususes ning kooskdlalistes suhetes loodusliku, vaimse, kultuurilise, tehnoloo-
gilise ja sotsiaalse elukeskkonnaga. Heaolu mojutab otseselt ja kaudselt nii inimese 1dhi-
iimbruses ja kogukonnas kui ka poliitikas ja tihiskonna laiemas vaartusruumis toimuv.
Heaolu loov ja iihiskonnaga sidus haridusmaastik toetab ja arendab heaolu isiksuslikke
eeldusi, nagu nditeks dppijate ja dpetajate positiivne enesehinnang, eneseteostusest saa-
dav rahulolu, pingetaluvus, aga ka sotsiaalne padevus, adekvaatne eneseviljendus, posi-
tiivsete suhete loomine ja hoidmine, konfliktide lahendamise oskus, enesejuhtimine jne.

Kvaliteetse hariduse, huvitegevuse ja noorsootdd abil kujundatakse kogu iithiskonna sot-
siaalsetjakultuurilistkapitaliningigainimese voimekustluuauusivaartusi. Uuringud ndi-
tavad, et peale materiaalse kindlustatuse on haridus otseselt seotud ka fiiiisilise ja vaimse
tervise, eluga rahulolu, iihiskonnas osalemise ja subjektiivse kihistumisega. Seetdttu on
ildine ligipads kvaliteetsele haridusele koige olulisem tingimus, mis aitab suurendada
inimeste heaolu ning vihendada ebavérdsust ja 16hesid tihiskonnas. Ehkki need iilesan-
ded on olnud haridusele alati omased, on 21. sajandi radikaalsete globaalsete muutuste
ja infotehnoloogilise revolutsiooni kontekstis muutumas ka tildised arusaamad dppimise
tdhendusest kogu elukaare jooksul. Koos sellega on oluliselt teisenenud ootused hariduse
sisu ja korralduse suhtes. Materiaalne heaolu ja edukus todelus sdltub jarjest vihem ellu-
astumisel saadud diplomist ja jarjest rohkem elukestvas dppes omandatavast voimekusest
orienteeruda uutes olukordades, margata uusi probleeme ja haarata kinni uutest véima-
lustest ning harida end varem tundmatul alal. Lisaks formaalhariduses omandatule anna-
vad noorte jaoks olulist lisavddrtust mitteformaalses dppes — noorteithingutes, noortep-
rojektides voi muul moel noorsootdds - omandatud kogemused ja oskused. Tehnoloogia
areng ja selle kaudu suurenev iileilmastumine kiirendab otsustusprotsesse ja suurendab
nende mojuulatust nii iga inimese enda elule kui ka iimbritsevale keskkonnale. Haridu-
ses eeldab see suuremat tahelepanu enesejuhtimis- ja 6pipddevuste ning valikuvdime ja
vastutuse kujundamisele. Varasemast enam on hariduse iilesanne arendada iga inimese



vOimet ette ndha ja kriitiliselt hinnata oma valikute ja tegevuste tagajargi nii iseendale kui
ka teistele inimestele, looduskeskkonnale ja iihiskonnale tervikuna.

Heaolu temaatikas kerkivad tulevikku vaadates traditsiooniliste materiaalsete ja sot-
siaalsete probleemide korval jouliselt esile 6koloogilised ja eetilised probleemid, toi-
metulek keerukas ja etteaimamatus iileilmses keskkonnas, inimliku identiteedi, ene-
setunnetuse ja enesekehtestamise probleemid laienevas kokkupuutes tehisintellektiga.
Uhiskonna vananedes suureneb vajadus siilitada kérge elueani 6ppimistahe, t66voime
ning hea fiiiisiline ja vaimne tervis. Uhiskonna heaolu tagamisel tiidavad olulist rolli
haridus ja teadus, mis nende uute probleemidega tegelevad. Aina kiiremini ja jarsemalt
muutuv maailm meie imber pakub inimkonnale uusi voimalusi ja vdljakutseid, kuid
toob kaasa ka uusi ohtusid. Maailm, mis on tdis probleeme, konflikte ja dilemmasid, eel-
dab hariduselt pidevat uuenemist. Muutuv globaalne olukord loob ka uusi véimalusi ja
positiivseid vdljavaateid - nendega kohanemiseks, nende nutikaks ja loovaks rakenda-
miseks ja suunamiseks peab haridus inimesi samuti ette valmistama. Heaolu suurenda-
misele suunatud muutused traditsioonilises hariduskasituses ja -korralduses rahvusva-
helisel tasandil votab kokku OECD visioon ,Tulevikuharidus 2030“ (OECD, 2018), mille
sihiseade on tdsta hariduse kaudu koigi inimeste heaolu, suurendades valmisolekut
kiirete ja komplekssete iileilmsete muutustega toimetulekuks. Tulevikuks valmis (futu-
re-ready) inimesed vajavad suutlikkust osaleda maailmas, méjutada inimesi, olukordi ja
siindmusi paremuse suunas, votta vastutust, seada eesmadrke ja leida vahendeid nende
saavutamiseks. Teadmiste ellurakendamist toetav haridus peaks eelkdige suurendama
Oppijate agentsust/subjektsust, s.o tegevusvoimekust, mis voimaldaks inimesel olla
oma elu peremees: moista probleemide olemust, seada isiklikke eesmarke, kavandada
tegevusi eesmadrkide realiseerimiseks, teha kavandatu teoks ja vastutada oma tegevuse
mojude eest (samas). Eesti hariduses lisandub iildinimlikele viljakutsetele ka kohustus
ja voimekus hoida ja arendada eesti keelt ja kultuuri.

Et haridus saaks varustada iihiskonna liikmeid uuteks valjakutseteks vajalike tead-
miste ja oskustega, peavad selle sisu ja meetodid koigil haridustasemetel rajanema tea-
duslikul alusel. Lisaks maailmatasemel uurimistegevusele ning uute teadmiste ja neil
pohinevate innovatiivsete tehnoloogiate loomisele on Eesti teadusel oluline roll ka ees-
tikeelse kdrghariduse olemasoluks vajaliku teadmiste baasi arendajana ja eestikeelse
teadusterminoloogia loojana. See tagab haridusmaastikul pakutavate teadmise ajako-
hasuse. Ilma teaduse ja teadlasteta ei oleks eestikeelne haridus voimalik. Teisalt peab
haridus seostama teaduslikke todesid praktiliste kiisimustega, et kujundada 6ppijates
voimekust lahendada elus esile kerkivaid probleeme tdenduspohiselt ja innovaatiliselt.
Ainult hariduse kaudu tekib arusaamine teaduse olulisusest ja kogu teaduste spektri -
loodus- ja tehnikateadustest humanitaar- ja sotsiaalteadusteni - panusest inimkonna
tulevikuprobleemide lahendamisesse. Teaduspohine haridus tdidab olulist rolli ter-
vislike ja keskkonnasddstlike tarbimisharjumuste kujundajamisel ning tildise elukva-
liteedi parandamisel. Globaalsed muutused ja uute tehnoloogiate kiire areng esitavad
teaduspohisele haridusele uusi vdljakutseid, millele ei saa vastata mehaaniliste imber-
korraldustega koolivérgus voi uute ainete lisamisega dppekavasse. Digirevolutsioon ja
tehisintellekti areng on tundmatuseni muutmas iga inimese igapdevaelu. Et tulla toime
tthiskonna suureneva keerukuse ning kiireneva tehnoloogilise ja globaalse arenguga, on
hddavajalik 6ppida mitte ainult pidevalt uuenevate nutikate seadmete kasutamist, vaid
ka tunda niitidisaegseid andmekogumise ja -analiiiisi meetodeid. Analiiiisi meetodite ja
tulemuste kasutamise padevus peab samuti muutuma uuendatud haridussisu oluliseks



osaks. Uue probleemina seisab hariduse ees vditlus libateadmiste ja ebatddedega, tea-
duse enda kaitsmine sotsiaalvorgustikes levivate voltsitud ,uuringute ja ,faktide“ pea-
letungi eest. Heaolu loova hariduse strateegiline eesmark peaks olema kujundada igas
oppijas tdenduspohist arutlus- ja otsustusvoimet, mille vundamendiks on terviklik ning
tdnapdeva teaduse saavutustele tuginev arusaamine endast ja maailmast, oma tead-
miste, padevuste ja voimete pidev arendamine ja realistlik hindamine ning oskus raken-
dada oma teadmisi ja padevusi koostd0s teistega erinevate iilesannete lahendamiseks.

Uhiskonna sidusus on haridusega seotud nii inimsuhete, kogukondade kui ka kogu
{ihiskondliku siisteemi, sh riigi toimimise ning keele ja kultuuri tasandil. Uhiskond ei
hélma tanapdeval vaid Eesti riigi piiridesse jdavat, vaid ka meie kodanikke teistes rii-
kides. Eesti ithiskonnas on sidusus olnud terav probleem riigi ja identiteedi, rahvussu-
hete, regionaalsete ja polvkondlike erinevuste, sotsiaalse kihistumise ja inimlike kon-
taktide aspektist. Sidususe puudujddgile osutavad nii rahvusvahelised vordlused kui
ka kodumaised uuringud. Uhiskonna puuduliku sidususe muutumine iiheks terava-
maks sotsiaalseks probleemiks on seotud iihelt poolt iihiste ohtude tajumisega, teisalt
aga tihenevate kokkupuudetega teistsuguste kultuuride, elukogemuste, eesmarkide ja
tegevusviisidega. Uhiskonna sidususe tegevuslik viljund on sotsiaalne kapital, seotus
ja toetus 1dbi koostoovorgustike. Sidusus vdljendub erineva sotsiaalse ja kultuuritaus-
taga, erinevatesse rahvariithmadesse kuuluvate inimeste praktilises koostoovoimes,
ithiste eesmarkide ja reeglite jargimises, sotsiaalses vastutuses ja iiksteise toetamises,
solidaarsuses ja hoolimises. Sidusust suurendavad iihine keel ja identiteet, aga ka teiste
keelte oskamine, jagatud vadrtused, vastastikune mdistmine, isikute ja ka erinevate rah-
variihmade vaheline usaldus, teisalt aga universaalsed inimdigused ning vordne ligi-
pads haridusele ja tervishoiule, samuti teistele heaolu tagavatele avalikele teenustele
ja materiaalsetele hiivedele. Tanapdeva maailmas loovad uusi véimalusi, aga ka ohus-
tavad sidusust jarjest enam suurenev hargmaisus ning ka digitaalse keskkonna méojud
kultuurile, inimestevahelisele suhtlusele ja voimaluste vordsusele. Suureneb inimeste
globaalne liikuvus nii t66 kui ka eraelu pohjustel. Stiveneb paradoksaalne olukord, kus
virtuaalkeskkond soosib ihtlustumist ja piiriiilest suhtlust, digioskuste ebaiihtlus ja sot-
siaalmeedia aga vdimendavad geograafilisi, kultuurilisi, materiaalseid ja hariduslikke
erinevusi, kasvatades ebavordsust (ja teadlikkust sellest) ning voimendades konflikte nii
Euroopas kui ka mujal maailmas. Eraldi vdljakutse Eesti ithiskonna sidususele on segre-
geeritud haridussiisteem, mis jatkuvalt eraldab eestikeelset ja venekeelset kogukonda.
Sotsiaalsetest ja kultuurilistest l6hedest {ilesaamiseks muutub eriti oluliseks hariduse
roll iihiste vadrtuste, koostoooskuste, keelteoskuse ja kultuuridevahelise moistmise
suurendajana. Haridus, sh igale inimesele vanusest hoolimata kdttesaadav regulaarne
tdiend- ja imberdpe on kdige modjusam sidusust suurendav tegur, mis aitab koigil ini-
mestel maailma mitmekesisusega toime tulla ning uuenevas tehnoloogilises ja kultuu-
rilises iimbruses tegutseda. Haridus tahendab ka suuremat eneseteadlikkust ja reflek-
siivsust, voimet sdilitada oma emakeelt, ajaloomadlu ja sidet loodusega ning seletada ja
jagada neid teistega. Vaga oluline roll sidususe loojana on praktilisel koostookogemusel,
mida saavad pakkuda noorsootdo ja osalemine rahvusvahelistes vorgustikes.



2. HEAOLU JA SIDUSUSEGA SEOTUL
HARIDUSE ARENGU PROBLEEMID
HEAOLU JA SIDUSUSE VISIOON! POHITEEMAD

Otsides voimalikke lahendusi heaolu ja sidususe probleemidele, keskendus heaolu ja
sidususe ekspertrithm visioonis hariduse arengust aastani 2035 seitsmele teemale:

» (Oppijate ja Gpetajate) heaolu loov haridusprotsess
« vodimestav individualiseeritud haridusprotsess

o Omblusteta hariduskeskkond

o 16imiv haridussiisteem

o muutuvaks todeluks ette valmistav haridus

o Opetajat innustav haridus

o teaduspdhine (kdrg)haridus

Haridust kisitleme koige laiemas tdhenduses kui kogu elukaart holmavat individuaal-
sete padevuste sihiteadlikku arendamist, mis hélmab nii formaalhariduse koiki tase-
meid ja liike /vorme (alus-, pohi-, kesk- ja kutseharidus ning korg- ja kraadiharidus, to6l-
ja kodusope) kui ka mitteformaalset ja informaalset 6pet, sh huviharidust, vabaharidust,
e-haridust ning haridusmobiilsust, samuti noorsootodd ning tdiskasvanute tdiendus- ja
iimberdpet. Koiki neid mitmekesiseid haridusvoimalusi pakub terviklik haridusmaas-
tik ehk hariduse okosiisteem, milles keskseks institutsiooniks on ajalooliselt kujunenud
kool. Kooli mdistame kui siistemaatilist iild-, eri- ja huviharidust korraldavat ja pakkuvat
organisatsiooni voi organiseeritud vérgustikku. Mistahes kujul toimivat kooli kui ins-
titutsiooni iseloomustab sihipdraselt dpiprotsessi tarvis kujundatud fiiiisiline ja sim-
boolne keskkond ning &ppija ja dpetaja iihine teadmusloome. Lisaks mitmekesistele
koolidele kuuluvad tanapdeva haridusmaastikule ka mitmed muud organisatsioonid,
nagu madluasutused, kultuuriasutused, huvikeskused, noorteorganisatsioonid, spordi-
klubid, seltsid jt mittetulundusiihingud, ettevotjad jne. Samuti on oluline arvestada no
uue tegelikkusega, kus kaalukas osa uusi padevusi omandatakse omal kdel, sotsiaalmee-
dia jm digikanalite kaudu. Teadust kdsitame selles kontekstis kui hariduse sisu ja meto-
doloogiat kujundavat ning iihiskonna heaolu ja sidususe kasvu mdjutavat tegurit.

2.1. OPPIJATE JA OPETAJATE HEAOLU
LOOV HARIDUSPROTSESS

Eesti hariduspoliitika oluline eesmdrk on kujundada koikjal Eestis 6ppijale ja dpetajale
rodomu pakkuv, heaolu loov hariduskeskkond ja dpiprotsess. Haridus selle erinevates
vormides (formaalne, mitteformaalne, informaalne) toetab inimese igapdevast toime-
tulekut, aga ka ressursiloomet tulevikuks. Oppijakeskne hariduskorraldus on olnud
Eesti taasiseseisvumisaja hariduspoliitika pohitaotlusi, mis iildise arusaama jdrgi siiski
ei ole teoks saanud. Haridust on moistetud eeskatt {ihiskonna sotsiaalse ja kultuurilise
taastootmise vOi majandusarengu ithe mehhanismina, vihem aga 6ppijate ja 6petajate



eneseteostuse ja heaolu allikana. Sellest tulenevalt on hariduses enim vdartustatud
kvantitatiivset opiedu. Sellisele suhtumisele osutab nditeks rahvusvaheliselt vorrelda-
vale PISA testile omistatav tahtsus ja riigieksamitulemustel péhineva koolide paremus-
jarjestuste avaldamine Eesti meedias. PISA 2015 andmetel on Eestis dnnestunud vihen-
dada madalate oskustega opilaste arvu lugemises ja kasvanud on tippsooritajate arv.
Sellegipoolest on murettekitav madalal tasemel oskustega opilaste ja dpingud pooleli
jatnute suur osakaal, seda eriti noormeeste seas.

Kuigi madala haridustasemega mittedppivate 18-24-aastaste noorte osakaal on viimase
itheksa aasta jooksul langenud 14,4%-lt 2007. aastal 10,8%-ni 2017. aastal ja piisinud
viimastel aastatel stabiilsena (HTM, 2018), on see suur kadu. Vaheneva rahvastiku tin-
gimustes on need no hariduslikud kaod kujunenud iiheks otsustavamat lahendamist
vajavaks Eesti hariduse juurprobleemiks.

Lastega labiviidud uuringud (PISA, HBSC, ISCWeB) ning rahvusvaheline dpetajate ja
koolijuhtide uuring (TALIS) on aga ndidanud, et vaatamata silmapaistvatele dpitulemus-
tele, on paljud dpilased ja dpetajad kooli suhtes kriitilised, mis tdhendab, et tihelepanu
opiedule on varjutanud 6pikeskkondade heaolu aspektid. Kdikide PISA uuringute mure-
koht on seegi, et vorreldes teiste edukate riikidega ei toetata Eestis piisavalt dpilaste kor-
gemate motlemisoskuste arengut ja seda koikides ainevaldkondades.

HTM on alustanud &pilaste rahulolu-uuringutega. Esimeste tulemuste analiiiisi pdhjal
vOib Oelda, et 6ppijate rahulolu kdige olulisem allikas on turvaline ja toetav dpikeskkond
ning dppijate aktiivset osalust toetav dpetamine ja tagasiside saamine (HTM, 2018).

Sarnane tulemus ilmnes ka rahvusvahelises laste heaolu uuringus (ISCWeB) Eesti ja
teiste riikide laste hinnangute vordluses (Kutsar ja Kasearu, 2017). ISCWeB andmetel on
laste koolimeeldivuse kahanemine teisest kuuenda klassini, st nelja kooliaasta jooksul
Eesti lastel teiste riikidega vorreldes kdige suurem. Koolikeskkonnas on mitmeid fiiiisi-
lise, sotsiaalse ja vaimse keskkonna tegureid ning haridussiisteemi objektiivsest toimi-
misest tulenevaid asjaolusid, mis laste kriitilisust kooli suhtes suurendavad (Kutsar, Soo
ja Mandel, 2019). Varskest ISCWeB uuringust (2018/2019) selgus, et hariduse kvaliteet
on dpilaste hinnangul parem kui koolikeskkonna sotsiaalsed suhted. 6. klassi dpilaste
hulgas on nooremate 6pilastega vorreldes oluliselt vihem neid, kes usaldavad eakaaslasi
ja Opetajaid, kusjuures ligi viiendik leiab, et nad ei leia koolikeskkonnas vajalikku hooli-
mist. Opilaste perspektiivist vaadatuna ei julgustata neid piisavalt oma seisukohti aval-
dama ega ei arvestata nende arvamusega, mis samuti on toetava dpikeskkonna oluline
komponent. Kooli ja dpetajatega on keskmiselt rohkem rahul vdikestes asulates vadik-
sema Opilaste arvuga koolides ja vdiksemates klassides kdivad lapsed. Samuti annavad
vaiksemates klassides dppivad lapsed koolile positiivsemaid hinnanguid. (Murakas, Soo
ja Otstavel, 2019, ilmumisel).

Lisaks oleneb subjektiivne heaolu koolis sellest, kuivord seal jargitakse inim- ja lapse
oigusi (Kutsar et al., 2019).

OECD TALIS-e uuringust selgus, et umbes pool meie dpetajaskonnast hindas oma suh-
teid 6pilastega halvemaks kui rahvusvaheline dpetajaskond tervikuna. Oigustatud tihe-
lepanu on viimastel aastatel palvinud koolivdgivalla probleem, seda nii dpilaste omava-
helistes kui ka &pilaste ja 8petajate suhetes. Opilaste vaimne vigivald dpetajate suhtes
on TALIS-e andmetel hullem veel ainult Brasiilias. Elu muutub {iildiselt keerukamaks
ja selle taustal napib opetajal eluoskusi keerukate probleemide lahendamiseks suhetes



opilastega ja psithholoogiliseks enesehoiuks (Kutsar, Soo ja Mandel, 2019). Selliste prob-
leemidega toimetulemiseks vajavad 6petajad tdiendavat koolitust, aga ka psiithholoogi-
list ja pedagoogilist ndustamist.

Uuringud osutavad ka sellele, et Eesti dpetajate rahulolu oma todga on vdiksem kui
teistes OECD riikides ning Opetajad tajuvad, et nende ametit vdartustatakse iihiskon-
nas madalalt (Ubius, Kall, Loogma, Umarik (2014). Eesti 6petaja autonoomia / iseseisva
otsustamise digus on osalt dpetaja enda valikul taandunud klassiruumi tegevustele
(Erss, Mikser, Lofstrom, Ugaste, Rouk, Jaani, 2014, 1k 401-402) ning on suurem neis aine-
tes, kus pole riigieksameid (Erss, Kalmus ja Autio, 2016, 1k 15). Uha enam diferentseeruv
opilaskond, kus on iitha rohkem ka erivajadustega dppijaid, pohjustab samuti dpetajate
motivatsioonilangust, toostressi, labipdlemist ja sunnib enam keskenduma klassiruumi
probleemidele (sh enesekehtestamine, klassi juhtimine). Seet6ttu jadb suuresti tahele-
panuta maailmas, tthiskonnas ja majanduses laiemalt toimuv (sh muutuste pohjused).
Euroopa Komisjoni uuring dpetajaameti atraktiivsuse parandamisest (EK, 2013) toob
Opetajatood enim raskendavate tegurite hulgas muu hulgas vilja suure téokoormuse,
tunnustuse puuduse ning osa opilaste distsipliini- ja motivatsioonipuuduse.

Rahvusvahelise dpetajate uuringu TALIS 2013 jargi (Ubius, Kall, Loogma, Umarik, 2014)
on Eesti koolijuhtide sénul koolides kdige suurem puudus erivajadustega dpilaste dpe-
tamisega toime tulevatest Opetajatest, mis vOib selgitada ka 6petajate madalaid hinnan-
guid oma enesetéhususele. See omakorda pdhjustab tdendoliselt rahulolematust t6oga,
mis voib viia dpetajate lahkumiseni koolist. EHIS-e andmetel lahkub 30% alustavaid
Opetajaid koolist parast esimest tooaastat. Toendoliselt just alustavad Opetajad ei pea
pingele vastu ja pdlevad kiiresti ldbi. Samavord muret tekitav on keskealiste dpetajate
(vanuses 40-49) lahkumine koolist (EHIS) motivatsioonikriisi tottu, mille on tekitanud
arengu- ja karjiiriviljavaadete ja tunnustuse puudus (Ubius jt, 2014; Kaseorg ja Uibu,
2016, 79; EK, 2013).

Ulalkirjeldatud olukorda arvestades on selge, et dppija dpieduga samaviirseks hariduse
eesmadrgiks peab saama 6ppija ja Opetaja heaolu. Samuti tuleb arvestada teiste haridus-
maastiku osaliste (sh noorsootddtajaid, tugispetsialistid jt) heaoluga. OSKA hariduse
valdkonna raport (Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele 2018) toob selgelt vilja,
et noorte kaasatuse suurendamiseks on vaja rohkem kvalifitseeritud noorsootootajaid.
Noorsootdo kvaliteedi tostmist takistavateks teguriteks on mh noorsoot66 vihene tun-
nustamine, sh madal palk ja suur t66jou voolavus (Noorsootootajate koolitusvajaduse
uuring 2017). Kohalikud omavalitsused on esile toonud, et riigi suurem toetus juhen-
dajate tasustamiseks parendaks huvihariduse olukorda omavalitsustes (Huvihariduse ja
huvitegevuse pakkujad ning noorsootddtajad kohalikes omavalitsustes, 2016).

Heaolu loov haridusmaastik holmab erinevaid 6ppimisvorme ja 6pikeskkondi omavahe-
lises seoses ning dppimisprotsessi koiki osalisi. Heaolu loovas haridusprotsessis osale-
mine aitab dppijal ja Opetajal tunnetada oma véimekust, tunda rahulolu oma arengustja
leida tasakaalu suhetes iseenda ja teiste inimestega erinevates elukeskkondades. Kdsita-
des koolina mistahes siistemaatilise hariduse saamise fiiiisilist ja sotsiaalset keskkonda
(sh futsilist, virtuaalset, formaalset, mitteformaalset, informaalset dpivorgustikku),
ndeme selles iihte keskset heaolu allikat 6ppija ja dpetaja teiste heaolu allikate (nt pere-
kond, kogukond, sdbrad, vaba aeg jne) kdrval. Heaolu loomise seisukohalt on oluline
hinnata haridusmaastiku asutuste kui keskkonna mojusid dpiprotsessi osaliste subjek-
tiivselt kogetud suhtlemispraktikatele. Heaoluloome koolis on seotud konkreetse aja ja



kohaganinginimestejainimsuheteganingiga dppijajadpetaja eriparaga.Igakoolipidaja
ja koolijuhi koige olulisem iilesanne on madrgata seda eripdra, toetada iseseisva arengu
voimalusi ja valikuvabadust, kahandades sellega Gpetajate toomotivatsiooni kaotust ja
labipdlemisohtu. Tahelepanu keskendamine dppijate ja dpetajate heaolu, valikuvaba-
duse ja eneseteostusvoimaluste suurendamisele aitab lahendada ka dpetajate jarelkasvu
probleemi, mis moénede ainete puhul (nt matemaatika) on teravnenud kriisiks.

Heaolu on protsess, mida luuakse ja taasluuakse iihiselt siin ja praegu ning sellel on
lahimad ja kaugemad modjud oppija elukdigule. Lapse heaolu tdhelepanuta jatmine
seab ohtu laste ja noorte sotsiaalse sidususe. Laste ja noorte omavaheline sotsiaalma-
janduslik ebavordsus loob ilmajdetuse olukordi ning taastoodab iihiskonna sotsiaalset
ebavordsust ja noore pdlvkonna sotsiaalset torjutust. Varases eas kogetud materiaalsel
ilmajdetusel ja torjutusel on kaugeleulatuvad negatiivsed tagajdrjed nii noorte kasvavale
agressiivsusele kui ka kogu iihiskonna sidususele. Muu hulgas suurendab see etnilist ja
sotsiaalset getostumist ning teatavate elanikerithmade torjutust ja konfliktsusriski.

Haridussiisteemis toimivad sotsiaalsed, kultuurilised ja pedagoogilised selektsiooni-
mehhanismid (sh varjatud, nt poiste ja tiidrukute suunamine erinevate erialavalikute
poole, sildistamine jm), mis on eriti mojusad pohikooli tasemel ja mille eeltingimused
on loodud lapse arengukeskkondades (nt perekond, lasteaed). Selles on oma osa perede
sotsiaalmajanduslikul toimetulekul. ISCWeB uuringu andmetel vastas 12-aastastest 5%,
et nende peres jatkub raha vaid toidule, maksude maksmiseks ja hddavajalike ostude
tegemiseks, ning 0,4% vastas, et nende peres on raha ebapiisavalt isegi toidu ostmiseks.
Sama uuringu andmetel on ligikaudu viiendik lastest kokku puutunud oma vanemate
toordndega (ISCWeB, 2017, Kutsari ja Soo arvutused). Tagajdrjed avalduvad tihti p&hi-
koolijargsetes haridusvalikutes, millest osa vdib viia dppijate haridusliku tupikteeni ja
vahese mobiilsusvoimekuseni tocturul. (Jarve, Seppo, Réis, 2016). Nii nditeks mojutab
poiste ja tiidrukute haridusteed vilistav valik kutsedppe kasuks. Statistika osutab, et
enamik madalama akadeemilise edukusega noori ja HEV noori suundub pdhikooli jarel
kutsedppesse. Akadeemiliselt tugevamad pohikoolildpetajad, eriti tiitarlapsed, valivad
akadeemilise tee (giimnaasium ja iilikool), mis viib omakorda giimnaasiumide ja iilikoo-
lide feminiseerumisele. P6hikoolijargse esmakutsedppe kalduvad valima mitte ainult
vaiksema vdimekuse ja (6pi)motivatsiooniga pdhikoolildpetajad, vaid ka noored taga-
sihoidlikuma sotsiaalmajandusliku taustaga peredest, pigem poisid ja vene emakeelega
noored. Kutsedppesse suundub ka suur hulk dpilasi, kes tegelikult ei ole pohiharidust
omandanud - ei ainealaste teadmiste ja isiksusliku kiipsuse mottes ega ka votmepdde-
vuste osas. Kutsehariduse positiivne roll nende ndrgemate ja sotsiaalselt halvemast olu-
korrast parit noorte todellu aitamisel vddrib tunnustust.

Kooli iilesanded on laienemas nii tervise- kui ka sotsiaalsfairi. Oppijate ja dpetajate
heaolu ohustavad opetajate ebapiisavad padevused selles osas, kuidas toime tulla kaa-
sava kooli nduetega, mitmekultuurilise 6ppijate riithmaga, varakult mdrgata abivajavat
ja hddasolevat last voi noort, toime tulla isikliku pinge ja stressiga jne. Nditeks vaid
12% Opetajatest peab oma teadmisi lapse vaimsest tervisest piisavaks ning kdigest 8%
vdidab, et nende koolil on kriisi- vdi tegevusplaan juhuks, kui dpilane on suitsidaalne
vBi sooritatakse enesetapp. (URO lapse diguste konventsiooni..., 2015). Samas kurda-
vad nii 6petajad kui ka dpilased, et kvalifitseeritud abi ei ole piisavalt kdttesaadav, kuna
napib tugipersonali v4i abi jadb abivajajast kaugele. Samuti napib haridus-, sotsiaal- ja
tervisevaldkondade vahelist koostood ning selle vahendid on kohalikes omavalitsustes



vdga erinevad. Probleem on psiiiihika- ja kditumishdiretega laste toimetulek tavakoo-
lis, sh kutsekoolis, mistottu dpetajad vajavad lisapddevusi, kuidas toime tulla psiiii-
hika- voi kditumishdirega dpilasega klassis nii, et sdiliks toetav dpikeskkond koikidele
opilastele. Laste viitel ei ole abi mure korral piisavalt kittesaadav (URO lapse diguste
konventsiooni..., 2015).

Kuigi Eesti {ihines URO lapse diguste konventsiooniga juba 1991. aastal, napib haridus-
maastikul nii lastel ja noortel kui ka tdiskasvanutel oskust lapse diguste ja vastutuse
sisuliseks lahtimotestamiseks. Lapse diguste rikkumine vdljendub nt diskrimineerivas
kohtlemises, koolikiusamises, térjutuses, turvatunde kaotuses, abist ilmajddamises jne.
ISCWeB uuringu 8-aastaste andmetest selgus, et lapsed hindasid oma elu heaks siis, kui
nad tundsid ennast turvaliselt, kogesid hoolimist ning neid koheldi iglaselt nii kodus,
koolis kui ka suhetes sdpradega, mis lapse diguste keelde tlgituna tahendab, et hea elu
on lapsel, kelle 6igused on teostunud (Kutsar jt 2019). Lapse heaolu seisukohalt on olu-
line perekonna roll - s.o nii perekonna haridustase ja sotsiaalmajandusliku toimetuleku
tase kui ka vanemate toimetulek vanematena. See puudutab iihelt poolt iildiseid elu-
oskusi ja teiselt poolt otseselt oskusi olla lapsevanem. Haridusega seoses on oluline, et
kasvaks vanemate tahe hariduselus osaleda ning tootataks vilja meetodid nende vas-
tutuse suurendamiseks ja efektiivsemaks koolielus osalemiseks. Haridust on vaja roh-
kem sidustada tihiskonnaga laiemalt nii sotsiaalses, majanduslikus, kultuurilises kui ka
poliitilises mottes. Labimurdeni joudmist dppijate ja Opetajate heaolu suurendamisel
ning uutel pohimotetel toimiva hariduskeskkonna valja kujundamisel takistab eelkdige
meie hariduse takerdumine traditsioonilise klassiruumi, ainekeskse voi erialakeskse
(kutsedppe puhul) dpikdsituse ja dpetaja-opilaste hierarhiliste suhete kiitkeisse.

2.2. ISIKSUST VOIMESTA\
INDIVIDUALISEERITUD F

Isiksust voimestav haridus on kehtiva elukestva 6ppe strateegia iiks pohieesmarke. Selle
oluline tingimus on iileminek ainekeskselt teadmiste omandamiselt 6ppija isiksuse
arendamisele ja erinevate elurollide tditmiseks vajalike iildpadevuste kujundamisele.
Elukestva 0ppe strateegia, millest hariduskorraldus 2014. aastast ldhtub, ndeb ette dpi-
kdsituse uuenemise: ,,Eesmark on iga 6ppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetava,
opioskusi, loovust ja ettevotlikkust arendava dpikdsituse rakendamine kdigil haridusta-
semetel ja -liikides”. Ometi oleme arusaamisel, et sellist 6ppijat me tildjuhul kooli 16peta-
mas siiski ei nde. Tanapdeva koolikorralduse telg on pigem enamiku dpilaste dpetamine
ithe ja sama dppekava jargi ja iihesuguses tempos. Andekamate edasiliikumine haridus-
teel voiks olla kiirem ja voimalusterohkem; grupis teistega koos samas tempos liikumine
vahendab nende dpimotivatsiooni, on takistuseks iildoskuste arendamisel ega toeta pii-
savalt piisivate huvide vdljaarendamist. Vabades mottemdngudes kirjeldavad Spetajad
soovitud opilast kui inimest, kellel lisaks headele teadmistele on dpioskused, enesekoha-
sed ja sotsiaalsed oskused. Vaatamata sellesuunalistele pingutustele ja paljudele suure-
pirastele iiksikniidetele, on see eesmirk iildjoontes veel saavutamata. Uldhariduskooli
oppekavaiildosajaainekavade vahel on alates 1996. aasta dppekavast valitsenud tithimik:
ei ole selge, kuidas ainedpetuse ja erialadpetuse kaudu soovitud isikuomadusteni jduda



(OECD, 2001; Erss et al., 2014). Oigusaktid nidevad ette dppija subjektsuse kujunemise -
see on eesmadrk nii PGS-is, kutseharidusseaduses kui ka kdigis iseseisvusaegsetes dppe-
kavades. Oppijate ja koolide hindamisel domineerib aga endiselt ainedppes saavutatu,
samas kui iildpadevuste omandamine ja dppija isiksuslik areng, mis sageli kujuneb eda-
sises haridus- ja to0elus madravaks, ei kajastu dpitulemuste hinnangutes. Samuti ei ole
pedagoogilise t60 hindamisel ja tasustamisel piisavalt arvestatud dpetajate, huvijuhtide,
noorsootodtajate ja tugispetsialistide panust 6ppijate heaolu loomisesse, nende sotsiaal-
sete ja kultuuriliste paddevuste, dpimotivatsiooni ja enesejuhtimisvdoime arendamisesse.

Individuaalne 6ppekava on praegustes digusaktides ette ndahtud erivajadustega opilas-
tele, kellele tavaparane dpikeskkond ei kindlusta dppekava edukat labimist. HEV-6pi-
lase madiste Eesti 6igusaktides on lai, ent ei h6lma kogu sihtgruppi. Naditeks lapsed, kelle
hariduslik erivajadus on seotud andekusega, ei saa piisavalt tdhelepanu, kuna suur osa
ressurssidest on suunatud 6pi- ja/véi kditumisraskustega 6pilaste toetamisele. (Oppe- ja
karjadrindustamise programmi vahehindamine, 2017)

Vajadust suuremaks paindlikkuseks dpiprotsessi sisus ja iilesehituses tingib nii ande-
kate rahulolematus ,heale keskmisele“ orienteeritud kooliga kui ka endiselt hdirivalt
suur sellest keskmisest mahajddjate hulk (nt madala haridustasemega mittedppivate
18-24-aastaste noorte osakaal 10,8%). Muret tekitavad soolised erinevused: madala
haridustasemega mittedppivaid mehi on ithiskonnas endiselt rohkem kui naisi, kuigi
meesdppurite osakaal on viimasel ajal kasvanud. Eestlaste hulgas on madalama haridu-
sega mittedppivate noorte osakaal viimastel aastatel olnud veidi kdrgem kui mitte-eest-
laste hulgas. (HTM, 2018). Samas on vdga murettekitav PISA tulemustes ndhtav iildine
venekeelsete koolide dpilaste dpitulemuste mahajadmus vorreldes eestikeelsetega. Eesti
keeles ja kiimblusklassides dppivad lapsed on ka oma kooliga keskmiselt rohkem rahul
kui vene koolide dpilased. (Murakas, Soo ja Otstavel, 2019, ilmumisel)

Oppijakeskne hariduskorraldus peaks vdimaldama paremaid tulemusi saavutada ka
puuetega lastel, noortel ja tdiskasvanutel. 2010. aastal kehtima hakanud pdéhikooli- ja
giimnaasiumiseadusega (PGS) sdtestati Eesti hariduskorralduse juhtpéhiméttena kaa-
sava hariduskorralduse rakendamine. Kaasava hariduse ldhtekohti uuendati 2018. aas-
tal. Uuringud nditavad aga, et kaasava hariduse rakendamist takistavad nii hoiakud kui
ka teadmised ja ressursid tugimeetmete rakendamiseks (Rdis, Kallaste, Sandre, 2016).
Ehkki juba praegu kasutatakse hariduslike erivajadustega (HEV) Gpilaste puhul 6ppe
individualiseerimist ja selleks koostatakse tavaliselt individuaalsed 6ppekavad, on tihti
tegu vaid formaalse dokumendiga, mis tegelikult ei lahenda tekkinud probleeme. Ope-
tajatel ja ka tugispetsialistidel napib teadmisi, kuidas koostada toimivat individuaalset
oppekava ja kuidas seda tulemuslikult rakendada.

Puudega opilaste kohta puudub puudeliigiti {ilevaade pdhikooli ldbimise, 6pingute jat-
kamise ja toolerakendumise kohta. HEV laste arengut piirab tihelt poolt puude iseloom,
teisalt puudespetsiifiliste teenuste puudumine voi vahene kdttesaadavus, aga ka iihis-
konna puudulik valmisolek neid noori kaasata. Kui keskmiselt 16petab Eestis pohikooli
94% Opilastest, siis erikooli dpilastest 81% ja tavakooli eriklassis dppinutest 86%. Parast
pohikooli jatkab dpinguid riikliku dppekava jargi l16petanutest 96,6%, lihtsustatud dppel
Opilastest aga vaid 59%. HEV opilased ldhevad oluliselt sagedamini dppima kutsehari-
dusse ja vihem iildkeskharidusse. HEV &pilaste osakaal koigist kutsedppijaist on viima-
sel kiimnel aastal piisinud 3% ja 4% vahel. 2017/2018. 6ppeaastal moodustavad haridus-
liku erivajaduse markega opilased 4,2% 6pilaskonnast ja nende osakaal kasvab. Suurem



osa erivajadusega Oppijaist (68%) 6pib kutsekeskhariduse dppekavade jargi. Samuti on
tousuteel sellesse sihtrithma kuuluvate tiidrukute osakaal, mis ulatub 40%ni (2014/2015.
Oppeaastal oli tiitarlapsi 37%). Samas on pohihariduse jarel kutseharidust omandavate
oOpilaste seas ligi 40% neid, kellel pdhikoolis oli haridusliku erivajaduse marge, mis viitab
sellele, et tdendoliselt on alahinnatud selliste 6ppijate osakaalu, kes vajavad kutsedppes
enam tuge. (HTM, 2018). Analiiiisitud andmete puhul ei saa vdita, et suurem kaasatus
voi tugimeetmed oleksid oluliselt tdstnud véimalusi haridusteed jatkata, kuigi lisa-6ppe-
aasta ja Opiabirithmas osalemine nditasid vdikest positiivset seost 1dpetamise tdendosu-
sega. Tuge vajavate Opilaste arv kasvab ja kuigi kasvab ka tugispetsialistide arv, oli psiih-
holooge ja eripedagooge 2017/2018. 6ppeaastal vihem kui kolmandikus koolides ning
logopeede ja sotsiaalpedagooge vahem kui pooltes koolides. Valdkonna arengut takis-
tabki peamiselt dppendustamise spetsialistide, eriti koolis toGtavate eri- ja sotsiaalpeda-
googide ning psithholoogide puudus. Toéendoliselt toetavad paljud haridustootajad just
piiratud ressurssidest tulenevalt pigem Opilaste suunamist tavakooli eriklassidesse kui
kaasamist tavaklassidesse. Teistest eristusid erikoolide dpetajad, kelle hulgas oli oluliselt
rohkem segregeeriva hariduskorralduse pooldajaid. Lastevanemad on kriitilised HEV
tugimeetmete pakkumise ja eriti dpetajate puuduliku toe suhtes tavakooli tavaklassis
oppivale HEV opilasele. Tugisiisteemid on koolides erineval tasemel ja puudub iihtlane
tugisiisteemide struktuur, mis aitaks ennetada opilaste sattumist riskiriihma ja toetaks
ka erivajadustega oppurite koolis hakkamasaamist. Raskete kditumishdiretega lastele
polegi koiki vajalikke tugistruktuure (Aaben, Salla, Markina, 2018). Olukorrale on tdhe-
lepanu pooratud ka URO lapse diguste konventsiooni tiiendavas aruandes (2015), kus on
oeldud, et Eestis oli 2014. aasta seisuga iile 9000 erivajadusega lapse, kellest iile poole on
raske voi stigava puudega. Nende abivajadus on laia spektriga ja liiga tihti on pered oma
muredega iiksi jaetud. Tugispetsialistide olemasolu koolis séltub kohalike omavalitsuste
véimekusest ja on iile Eesti viga erinev, kuid iildhinnanguna napp. (URO lapse..., 2015)

Haridusstrateegia 2020 eesmdrk muuta dpikdsitus dppijakeskseks on saavutatud vaid
osaliselt, kusjuures koolide vahel on selles osas viga suured erinevused. Uldine &ppep-
rotsess ei ldhtu elukestva dppe pohimotetest — koolis hinnatakse hetke dpitulemusi, ent
ei moelda Oppijate heaolu ja tdisvddrtusliku eneseteostust véimaldavate tulevikuvali-
kute peale. Praegu on iildhariduskooli hindamissiisteemi keskmes dpilaste ainealased
teadmised-oskused-vilumused ja dppeasutusi reastatakse ainealaste (riigi)eksamitule-
muste pdhjal. Nii 6ppija enda heaolu ja eneseteostuse, ithiskonna arengu, majandusliku
konkurentsivoime kui ka Eesti kultuurilise kestlikkuse seisukohalt esmatdhtsate tildpa-
devuste arendamine ja hindamine on diguslikult reguleerimata (erandiks on siis kutse-
haridus, kuna kutseharidusstandardis on iildpadevused ja nende omandamise tase kva-
lifikatsiooniraamistiku tasemete kaupa maddratletud) ning ei kajastu ka Opetajate ega
haridusasutuste to6 tulemuslikkuse hindamisel.

Votmepaddevusi ei toetata ei iildharidus- ja kutsekoolides ega ka alushariduses labivalt.
Kuigi koolieelsete lasteasutuste riiklikus dppekavas (KELA dppekava § 3) on eesmargiks
seatud lapse mitmekiilgne ja jarjepidev areng kodu ja lasteasutuse koostoos, kdsitatakse
alusharidust kooliks ettevalmistamisena, mis on tulevikupddevuste arengu seisukohalt
liiga kitsas. Olemasolevad standardid (sh riiklikud éppekavad) kiill sdtestavad teoreeti-
liselt tdnapdevaseid ja ka tulevikuks vajalikke iildoskusi, kuid nende edukat 16imimist
koolidppekavadesse ja aine/erialadppesse, sh tdnapdevaste digimetoodikate edukat
kasutamist ainetevaheliste seoste ning iildpadevuste loomiseks on tegelikult saavutanud
vaid vihesed koolid. Olukord varieerub oluliselt nii kooliti ka aineti/erialati. Opetajatel



puudub sageli iilevaade ja teadlikkus teiste koolide praktikatest ja edulugudest. Liiku-
mist tildoskuste ja -pddevuste hindamise suunas siiski on. Kokkuvotva hindamise kdrval
on tahtsustatud kujundavat hindamist. HTM on vilja to6tamas metoodikat iildoskuste
hindamiseks ning kutsedppeasutuste akrediteerimisjuhenditesse on lisatud kohustus
esitada infot ka tildoskuste arendamise ja tulemuslikkuse kohta.

Omblusteta hariduskeskkond on individualiseeritud &piradade kujunemise eeldus. See
hoélmab ja tithendab tildharidust, huviharidust, kutseharidust, kdrgharidust, noorsoo-
tood, kunsti- ja maluasutusi, virtuaaloppe voimalusi, tookohapdhist opet, vabakond-
likku tegevust jne. Omblusteta haridusmaastiku kujunemise oluline osa on formaal-
hariduse, huvihariduse ja noorsootoo l6imimine. Noorsootdd ja mitteformaalse dppe
korraldamisel tdidavad olulist rolli noorsootdotajad ja vabatahtlikud. Hariduspoliitika
eesmargid annavad lisasisendi noortevaldkonna sekkumiste planeerimisel.

Oppijakeskne hariduskorraldus on edukas, kui dppijad on ennastjuhtivad ning saavad
valida individuaalsetest huvidest ja voimetest ldhtuva opitee, mida ei takista barjdarid
haridusmaastikul ega piirkondlikud erinevused. Seni on &mblusteta dpikeskkonna
ideed iihiskonnas veel vahe teadvustatud, kuigi igapdevapraktikas voib juba leida hdid
nditeid iildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste koostoost. Siiski on koostod tildharidus-
koolide, kutsedppeasutuste, huvikoolide ja kdrgkoolide vahel veel ebapiisav, mistdttu
oOpilastel ei ole tegelikult voimalusi teha oma huvidele ja voimetele vastavaid teadlikke
haridusvalikuid.

Juba tdna on 6ppetegevuse mitmekesistamise - dppetdd individualiseerimise ja dmblus-
teta 6pikeskkonna kujundamise - voimalusi {thiskonnas rohkem, kui koolid on valmis/
vdimelised kasutama. Oppeto6 individualiseerimist ja dmblusteta &pikeskkonna loo-
mist koigis Oppeasutustes toetavad dppeainete 16imimine, mitmekesine ringitoo, pro-
jektitoo, muuseumipedagoogika intensiivne areng jms, mis viitavad piiride kadumisele
formaalse ja mitteformaalse hariduse vahelt. Paljud ettevdtted, malu- ja riigiasutused
pakuvad koolidele projektitoo véimalusi, arvestades oma pakkumistes dppeasutuste
oppekavadega. Sellised parimad kogemused on aga siistematiseerimata, analiilisimata
ja Uldistamata ning ei ole kujundatud sihipdrase, haridussiisteemi tervikuna haarava
haridusarenduse osaks.

Pohikoolijargsetes opiteede valikutes on lisaks erinevustele perede sotsiaalmajandusli-
kus taustas ka suured piirkondlikud ja soolised erinevused. Uhiskonna tasandil (taas)
toodavad ebadnnestunud pdhikoolijargsed haridusvalikud kihistumist ja vdhendavad
sidusust. Vaja on regionaalpoliitilisi lahendusi, mis kindlustaksid kvaliteetse hariduse
kdttesaadavuse horeda asustusega piirkondades ja ddremaadel. HTM on loomas 6pikasi-
tuse muutumise seiret voimaldavat monitooringusiisteemi, kus rahulolukiisitluste abil
moddetakse Opilaste ja dpetajate rahulolu, omavahelist koostodd ja autonoomiat. HTM
tulemusaruanded peaksid andma selgema iilevaate sellest, kuidas dppijakeskse 6pika-
situse rakendumine koolides on kulgenud. Kutsedppeasutuse seaduse muudatustega



(joustusid 01.10.2019) anti Oppeasutustele senisest suurem vabadus dppe korraldamisel.
Muudatused soodustavad 6ppetod muutumist individuaalsemaks ja tookohtade keskse-
maks ning toetavad koostodd nii eri Sppeasutuste kui ka dppeasutuse ja ettevotete vahel.

Tdpsemat mddratlemist ja tunnustamist vajab noorsootdd roll dmblusteta haridusmaas-
tikul. Esiteks peaks ithiskonnadpetus olema tihedamini seotud koolidpilaste osalemisega
noorsootods, mh selleks, et kujundada laste ja noorte oskusi ja motivatsiooni kasutada
sotsiaalmeedia voimalusi tihiskonnas osalemiseks, aga ka arvestades vajadust omandada
vorgustikutoo, vabatahtliku tegevuse, juhtimise ja iirituste korraldamise kogemusi ning
kujundada 16-aastastes valmisolek osaleda aktiivsete kodanikena kohalikel valimistel.
Teisalt on noorsootdol suur osa noorte huvitegevuste arendamisel, mida on samuti voi-
malik 16imida mitmete padevuste kujundamisega ning sellisena ka dppetods arvestada.
Noorsootootajad, kes tunnevad noorte isikupadraseid vajadusi, voimalusi ja probleeme,
saavad partnerluses pedagoogidega anda téhusat sisendit individuaalsete dpiradade
kujundamiseks noortele, kellele koolikeskkond ei paku piisavalt eneseteostuse voimalusi
kas nende sotsiaalsete erivajaduste voi spetsiifiliste huvide ja annete tottu.

Huvihariduse tahtsusjaldimitus tildpadevuste kujundamisesse, aga samuti huvihariduse
osa tdiskasvanuhariduses ei piirdu noorsoot6o tegevustega. Huviharidus kujutab endast
haridusruumi ja kultuuriruumi iithendavat iseseisvat valdkonda, millel on suur potent-
siaal kultuurilise jarjepidevuse hoidjana ning tihiskonna vaimse heaolu ja sidususe suu-
rendajana. Huvihariduse vormide, sh koorilaulu, rahvatantsu, spordi- ning tehnika- ja
teadusharrastuste voimaluste arendamine koigis Eesti piirkondades ja omavalitsustes,
samuti treenerite ja ringijuhtide jarelkasvu kindlustamine ning vddrikas tasustamine
nouab koostdod erinevate ministeeriumide (HTM, KM) ja omavalitsuste vahel.

2.4. LOIMIV HARIDUSSUS

Eestis on jdtkuvalt keeleliselt segregeeritud haridussiisteem, mis ei toeta ihiskonna
ildist 16imumist, iihise kodanikuidentiteedi kujunemist ning eestlaste ja teistest rah-
vustest elanike omavahelist koost6od. Eestis on 77 kooli, sh neli tdiskasvanute giim-
naasiumi, kus dppekeeleks on kas vene keel voi eesti ja vene keel (viimaste puhul on
valdavalt tegemist keelekiimbluskoolidega). Nendes koolides 6pib 23% kdikidest Eesti
opilastest (35301 Opilast 2017/2018. dppeaastal).’*> Suurem osa vene voi vene /eesti dppe-
keelega koole asub Tallinnas (22), Ida-Virumaal (20) ja Harjumaal (8). Eesti dppekeelega
koolis 6pib jatkuvalt kaduvvdike osa vene kodukeelega lastest - 2018/2019. dppeaastal
2156 Opilast.

Eesti keele ope lasteaias ja pohikoolis ei taga sageli vene emakeelega Opilaste sujuvat
toimetulekut eestikeelses kesk- ja kdrghariduses ning eraldi koolides 6ppimine ei loo
pinnast iihiste sotsiaalsete vorgustike tekkimiseks ja arenemiseks. Uuringud nditavad,
et venekeelsete koolide l16petajate madalama konkurentsivoime algpdhjused peituvad
nende koolide dppetdd vdiksemas tulemuslikkuses. PISA uuringute pdhjal on selgunud

132 Osakaal opilastest, kes 6pivad nn venekeelsetes koolides. Vene keeles 6ppivate dpilaste osakaal on vdiksem, kuna
venekeelsetes koolides toimub 6pe ka eesti keeles. Vene keeles 6ppivaid 6pilasi oli 2018/2019. &ppeaastal 22 287 (ei
sisalda nn 60/40 giimnaasiumides Sppivaid opilasi, kes ametlikus arvestuses dpivad eesti keeles), mis moodustab
15% koikidest Gpilastest.



venekeelsete koolide Opilaste siistemaatiline mahajaamus eesti koolidest dpiedukuses
loodusainetes ja matemaatikas (https:/www.hm.ee/et/tegevused /uuringud-ja-statis-
tika/pisa). 2018. aastal saavutas eesti keelest erineva emakeelega pdhikoolildpetajatest
eesti keeles vihemalt B1-taseme 69,3%, keelekiimblusprogrammis oli see nditaja 86,5%.
Inimarengu aruanne (2016/2017) sedastas, et eesti- ja venekeelsete elanike sotsiaalsed
sidemed on jatkuvalt nérgad ning tugevate sidemete loomise takistuseks on eraldatud
koolivork. Koolivorgu segregeeritus tekitab eri emakeelega inimeste ebavordse posit-
siooni tooturul. Statistika nditab, et nii ametikohtade (vertikaalne) kui ka majandus-
sektorite jargi (horisontaalne) on eestlaste ja muu emakeelega elanike vahel erinevusi:
eestlased on statistiliselt paremas positsioonis nii sissetulekute kui ka tooturul piisimise
kindluse suhtes. Eri emakeelega inimeste ebavordne olukord tooturul tekitab erisusi ka
elukoha valikul. Keelepdhised erinevused on seotud o6pilaste hoiakutega ning kombi-
neeruvad sotsiaalmajandusliku ja piirkondliku taustaga.

Hariduse, tooelu ja elukestva 6ppe /edasioppimise vaheline 16he on kasvamas, sh t6oelu
kiirenevate muutuste tdttu. Uhelt poolt siiveneb kvalifitseeritud t66jéu puudus, seal-
hulgas mitmete valdkondade kdérgharidusega spetsialistide (nditeks arstide, medddede,
Opetajate, inseneride, IT-spetsialistide jt) puudus. Arvestades t6oturumuutuste prog-
noose, mis kdsitlevad rutiinsete ,valgekraede” ametite kasvavat automatiseerimist voi
eri teenuseid osutavate robotite, isejuhtivate transpordivahendite ja muude tehisintel-
lektil péhinevate tehnoloogiate kasutamist, kaovad voi teisenevad paljud kérgharidu-
sega seotud ametid, kuid samas tekib neid ka hulgaliselt juurde. Koos sellega suureneb
massiline néudlus teatavate vaid kdrgharidusega seotud erialade jarele, alates andmea-
naliiiitikast ja 16petades innovatsioonijuhtimise, isejuhtiva transpordi logistika, tehisin-
tellekti eetika, tehno-sotsiaalsete siisteemide disaini ja infodigusega jt. Omaette problee-
miks on teaduskraadiga spetsialistide toovoimalused ja nende t60 vddrikas tasustamine
Eesti majanduses ja avalikus sektoris. Kui arusaamine magistrikraadi vajalikkusest
kesk- ja tippspetsialistide ametikohtadel tasapisi suureneb, siis doktorikraadi néudega
tippspetsialistide kohti vdljaspool kérgkoole ja teadusasutusi Eestis praktiliselt ei tunta.
See on tosine oht doktoridppe ja iildisemalt akadeemilise hariduse jatkusuutlikkusele ja
vadrtustamisele Eesti ithiskonnas.

Teiselt poolt kasvab tooturu ja hariduse vaheline 16he ka madalama haridustasemega voi
igasuguse kutsealase ettevalmistuseta inimeste rakendamise osas. Meie t66turul on ca
29% (2017) erialase voi kutsealase hariduseta 25-64 aastaseid tdiskasvanuid (osakaal on
plisinud sarnasel tasemel viimased 3-4 aastat) ning suur hulk noori, kes jidvad tihiskon-
nas tdielikult rakendamata. (HTM, 2018). On vdaga murettekitav, et nooremate vanuse-
rithmade hulgas kasvab keskhariduseta inimeste osakaal. Parast péhikooli I6petamist ei
jatka dpinguid 3% noortest - see on 380-400 noort aastas. 20% pdhikooli 16petanutest
ei joua jargneva nelja aasta jooksul jairgmise haridustaseme 16petamiseni (HTM, 2018).
Need on inimesed, kes jirgmise 15-20 aasta jooksul méjutavad Eesti tooturu olukorda ja
on ise tooturu muutustes kdige haavatavamad.



Toimib ndiaring, kus pdhikoolijargne kutsehariduse valik mdarab paljuski edasised
voimalused to6turul ja elukestvas dppes osaleda. (Loogma, Umarik, Sirk, Liivik, 2019).
Pohikoolildpetajate jagunemine kutse- ja iildkeskhariduse vahel ei ole viimasel viiel
aastal muutunud, kusjuures ca 27% pdhikoolilépetajaist valib kutsehariduse ja ca 73%
giimnaasiumi (HTM, 2018). Kuigi institutsioonilisi piiranguid kutsekeskharidusest
rakenduskdrgkooli liikumiseks enam pole, jatkavad pohikoolijdrgse kutsedppe 16pe-
tanutest vihesed kdrghariduses ning viimastel aastatel on nende arv enam kui poole
vorra langenud. Kutsekeskhariduse l6petanute jitkamine kdrghariduses ldpetamise
aastal voi jargmisel aastal oli 2009. aastal 14% ja 2018. aastal 6,4% (EHIS andmed, HTM
analiiisiosakonna arvutused). Pdhjusi on mitu, sh puudulikult omandatud péhiharidus
(ebapiisavad ainelased teadmised, isiksuse areng ja votmepadevused), pdhikoolijargsed
haridusvalikud (akadeemiliselt tugevamad dppijad suunduvad pigem nn akadeemilisele
rajale: gimnaasiumi ja edasi suure tdendosusega korgharidusse), aga ka tildhariduse ja
iildpadevuste vihene osa kutsehariduse dppekavades. Kutsehariduse 1dpetajail napib
votmepddevusi (sh sotsiaalsed, erinevat liiki kirjaoskusi jm), kognitiivseid ja metakog-
nitiivseid padevusi (Jarve jt, 2016), mis omakorda peaksid looma aluse tulevikuvalmidu-
sele ja agentsuse kujunemisele (OECD, 2018).

Samas on kutsehariduse osatdhtsus ja olulisus tdiskasvanudppes oluliselt tdusnud.
Noudlus kutsedppe jdrele nt huviharidusena, erialavahetuse téttu vm pdhjustel on
tdiskasvanud elanikkonna seas kasvanud. Tdiskasvanute osakaal kutsedppe oppeka-
vadel 25+ Oppijate seas on aasta-aastalt tdusnud: 2011/2012. aastal oli see 5070 Sppijat,
2016/2017. a. 7933 Oppijat.

Haridusvalikute tegemist toetav dppe- ja karjddrindustamise siisteem Rajaleidja kdivi-
tus tdismahus 2015. aastal ning sellest ajast on programmi toel tuge saanud dpilaste arv
hiippeliselt kasvanud: perioodil 2014-2017 sai dppendustamis- ja karjddriteenuseid ligi
90 000 last voi noort. Viga mahukas ja kavandatust oluliselt suurem on Rajaleidja kes-
kuste t60 lastevanemate ja haridustootajate ndustamisel. Rajaleidja teenused on joud-
nud enamiku viikekoolideni. Oppendustamisspetsialistide vihesus dppeasutustes on
takistanud ka Rajaleidja t60d ja raskendanud ndustamisteenuse jdudmist abivajajateni.
Kuna keerulisi juhtumeid on jdrjest enam, tunnevad Rajaleidja spetsialistid vajadust
koolituste jarele, mis keskenduks keerulistes olukordades hakkamasaamisele. On Raja-
leidja spetsialiste, kes tunnevad, et neil jadb puudu teadmistest ja oskustest HEV-laste
ndustamisel. Ettevalmistamisel on karjdariteenuste reform, mille eesmdrk on tthendada
Eesti Tootukassa ja Rajaleidja keskuste karjdariteenuste siisteemid. (Oppe- ja karjairi-
noustamise programmi vahehindamine. Lopparuanne. 2017) Hariduse ldhendamiseks
tooturule peab arenema ka tooalase praktilise dppe siisteem, mis peaks senisest oluli-
selt rohkem tdiendama 6pet nii kutsehariduses, kérghariduses kui ka tdiskasvanudppes.
Tookeskkonnas 6ppimise osatdhtsuse oluline suurenemine elukestvas dppes (CEDEFOP,
2018) on toonud/toob kaasa mitu olulist vadljakutset. To0kogemuste omandamist kutse-
voi kdrghariduse praktilises Oppes (formaalse/tasemedppekava raames) parsib ebaselge
kohustuste ja vastutuse jaotus osapoolte vahel. Ka praktikadppe kvaliteet varieerub
ettevotete vahel suuresti. Oppekava dpitulemustena néutavad pidevused on reeglina
laiemad, kui ettevotetes on vdimalik kogemuspdhiselt arendada. Eestis on valdavalt
mikro- ning vdikesed ja keskmise suurusega ettevotted, kes ei suuda tihti pakkuda tase-
medppekavade dpivdljundite katmiseks vajalikke padevuste profiile.

Kutsehariduses on iile kiimne aasta rakendatud &pipoisidpet ja dpipoisidppes osalejate
arvonviimastel aastatel kasvanud. 2016 /2017. 6ppeaastal oli 6pipoisiGppes 1381 osalejat,



mis on 5,5% kdigist kutsedppuritest, ja 2018. aastal 1729 osalejat (EHIS). Opipoisiépe on
laienemas ka rakenduskérghariduse tasemele. ESF programmi , To6turu vajadustele vas-
tava kutse- ja kdrghariduse arendamine” raames on alates 2017. aastast kdimas katsepro-
jekt opipoisidoppe rakendamiseks rakenduskdrghariduses.

Opipoisiéppes, aga ka praktikadppes on probleemiks tookoha praktikajuhendajate
juhendamispddevused. Kuigi olukord varieerub dppevaldkonniti, koolide ja ettevotete
vahel ning mitmed kutsedppeasutused ja kdrgkoolid pakuvad praktikajuhendajate koo-
litusi, on tooloppimise juhendamine viljakutseks koigile osapooltele. Aine /erialadppe
16imimine iildpadevustega, sh ettevotluspadevustega nduab téhusat edasiarendamist
koolides ja teistes dppekeskkondades. Kdimasolev riiklik ettevotlusdppe programm
»Edu ja Tegu“, mille tulemusel ettevotlusdpet hakatakse rakendama koikidel haridusta-
semetel ja -liikides, saab potentsiaalis panustada nii dppijate ettevotluspadevuste kui ka
tildpddevuste arendamisse tasemedppekavades. Téoandjate ndudmised (kutse)haridu-
sele varieeruvad vdga suures ulatuses soltuvalt majandussektorist, ettevotte suurusest,
drimudelist jt asjaoludest. Kutsestandardid peaksid vdljendama kokkulepet selles, milli-
sed hariduse vdljundid on vastavuses tooturu/t6oandjate ndudmistega. Samas jadb stan-
dardite uuendamine ja paindlikumaks muutmine kiirelt muutuvatest to6turu ndudmis-
test maha vo6i muutub standardite roll nende valguses hoopis kiisitavaks.

Tdiskasvanute (25-64 a) osalus tdiskasvanuhariduses / elukestvas 6ppes on kasvanud.
Kiisitlusele eelnenud nelja nddalajooksul dppis tasemedppes vdi osales koolitustel 15,7%
tdiskasvanutest (varem oli see nditaja u12%). Osalemise mddr on kasvanud eelkdige mit-
teformaaldppes osalemise arvel. To6alased kursused moodustavad 57,1% kdikidest kur-
sustest (2015 - 51,4%).

Vanuseriihmades 44-54 ja 55-64 on osalus elukestvas dppes viimase aastaga (2017) pea
kahekordistunud, kusjuures osalusele aitasid kindlasti kaasa HTM pakutavad tasuta
taienduskoolitused. 2016. aastal omandas tasuta kursustel uusi oskusi 11 947 ilma eria-
lase hariduseta, ilma keskhariduseta ning aegunud oskustega tdiskasvanut vanuses 50+.
Koolituspakkumiste koostamisel lahtuti OSKA raportite jareldustest (HTM, 2018). Kuigi
tdiskasvanuhariduses osalevad enam need, kel on kérgem haridustase ja/voi positsioon
tooturul (juhid, spetsialistid, professionaalid) ning kelle t66st moodustab Sppimine
loomuliku/endastmoistetava osa, on ka madala haridustasemega oppijate osalus tdis-
kasvanudppes kasvanud (2017. a oli see 6,9%). Samas takistavad nii institutsionaalsed
kui ka kultuurilised barjdarid mitmete vanemaealiste ja madalama haridustasemega (sh
mehed) sihtgruppide osalemist tdiskasvanuhariduses.

Kuigi tdiskasvanuhariduse véimalused ja nende kasutamine on madrgatavalt suure-
nenud, kasutab véimalust end muutuva tooturu nduete ja vajadustega kohandada, sh
omandada tdiesti uus eriala kaduva vo6i viahetasuva asemel, vaid vihem kui veerand
tooealisest elanikkonnast. (Tdiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtrithmad maakonniti,
2014). Oluline on poorata senisest enam tdhelepanu ka kdrgema kvalifikatsiooniga tdis-
kasvanute tdiendusdppevdimalustele, arvestades juba positiivset moju avaldanud infor-
maalsete 6ppimisvoimaluste laienemist, sh nditeks elanikkonna teadlikkust kasvatavad
veebipbhised kursused (tehisintellekt, kiiberturvalisus jne) ja intensiivsed timberdpet
toetavad voimalused (nt ,Vali IT“).



2.6. OPETAJAROLLI
VAARTUSTAMINE

Haridusuuenduse edu soéltub suuresti dpetajakutsega seotud probleemide lahendami-
sest ja dpetajaskonna motivatsioonist. Opetajate professionaalsust ei vddrtustata piisa-
valt, sh motiveerivate palgatingimuste kaudu. TALIS 2013 andmetel arvab vaid 14% {iild-
hariduse dpetajatest, et ithiskond tunnustab nende t66d piisavalt. Kutsedpetajate puhul
on see nditaja parem - 28% kutsedpetajatest leiab, et kutsedpetaja amet on iihiskonnas
vddrtustatud. Positiivse tendentsina saab esile tuua ka kutsedpetajate laieneva koost6o
javorgustumise, mis omakorda soodustab positiivsemat toossesuhtumist ja tooga rahul-
olu. (Sirk, Umarik, Loogma, Niglas, 2017). Samas on viimase 10-15 aasta jooksul muutu-
nud 6pilaskonna tottu kutsedpetajate jaoks eriti pdhikoolijargses kutsedppes suurimaks
valjakutseks opilaste motivatsiooni- ja kditumisprobleemid (Sirk, Liivik, Loogma, 2016).

Eesti Opetaja autonoomia ja iseseisva otsustamise digus vajab toetavat keskkonda. Vaga
oluline on arendada dpetajates agentsust, iseseisvat otsustusvoimet ja omaalgatuslik-
kust, mis on tihedalt seotud dpetaja professionaalsuse ja enesetdhususega. Sellele vii-
tab ka TALIS 2013, mille andmetel Eesti dpetajate enesetdhusus ehk usk, et saadakse
tooga hakkama, on viike (Ubius jt, 2014). Suur puudus on erivajadustega &pilaste dpe-
tamisega toime tulevatest dpetajatest, seda eriti kutsedppeasutuste pohikoolijargsete
oppijate puhul.

Tdhtis on, et dpetajad ndeksid klassiruumi tasandi tegevuste korval ka suuremat pilti
iihiskonnas ja hariduses ning oskaksid neid siduda. Opetajakoolitus keskendub praegu
peamiselt nn klassiruumi problemaatikale (didaktika, enesekehtestamine jms). Uldpa-
devused ja teised dppija arengu seisukohalt olulised fenomenid - hoiakud, oskused jm
- on olemuselt nii psithholoogilised kui ka sotsiaalsed protsessid, mille arendamine eel-
dab pohjalikke teadmisi (sotsiaal)psiihholoogiast, sotsioloogiast ja haridusteadustest.
Samuti peaks dpetajakoolituse dppekavades olema marksa enam inimeseks kujunemise
ja enesekohaste pddevuste kujunemisega seotud aineid - filosoofia, filosoofia ajalugu,
loogika, eetika, kultuurilugu jm, et toetada dppijate enesekohaste padevuste arengut.

Hariduskontseptsiooni uuenemine seab dpetajate erialase ettevalmistuse ja tdiendusdppe
ette uusi vdljakutseid. Too 6mblusteta hariduskeskkonnas ning dppijate véimetest ja vaja-
dustes ldhtuvate individualiseeritud 6piradade rakendamine eeldab &petajatelt tugevamaid
juhtimis- ja kommunikatsioonipddevusi ning digirakenduste ja andmeanaliiiitika kasuta-
mist. Interdistsiplinaarsus on aina enam vdimalik just digitaalsete lahenduste abiga, mida
tuleks nii dpetajakoolituses kui ka dppetod korralduses siisteemselt rakendada.

Opilaste dpihuvi téstmiseks ja tervikliku maailmapildi iilesehitamiseks vajalik aine-
valdkondi l6imiv probleemikeskne metoodika ei saa juurduda, kui dpetajate endi eri-
alane ettevalmistus lahtub ainult oma aine v6i eriala spetsiifikast ega anna piisavalt
teoreetilisi teadmisi ainetiileste kompleksprobleemide nagemiseks ja 6ppetods kasit-
lemiseks. Et haridusstrateegia visioonid muutuksid tegelikkuseks, vajab tdsist muu-
tust kogu &petajate ettevalmistuse siisteem. Opikésituse muutumine individuaalse
arengu keskseks vajab tugispetsialiste, keda koolides praegu napib. Uueneval hari-
dusmaastikul tekib aga vajadus ka uut tiilipi tugispetsialistide jarele, nagu haridus-
tehnoloogid ja hariduslogistikud.



Opetajate palk on viimase viie aastaga kasvanud ligi 50%: kui 2012. aastal oli munitsipaal-
koolide dpetajate keskmine brutokuupalk veidi iile 800 euro, siis 2016. aastal oli see 1206
eurot ja moodustas 105% Eesti keskmisest palgast (HTM, 2018). Samas vajab dpetajate
t60 hindamise ja tasustamise siisteem pdhjalikku muutust, kuna ei vasta praegusel kujul
individualiseeritud 6ppijakeskse ldhenemise olemusele. Nii nditeks puuduvad médédikud,
mille abil arvestada dpetaja kui juhendaja ja individualiseeritud ldhenemist véimaldavate
innovatiivsete digidppe meetodite rakendaja tdomahtu ja -kvaliteeti. Opetaja todarvestuse
aluseks on jatkuvalt enamasti kontakttundide arv, kuigi dpetajal voib olla muid tasusta-
mata tooiilesandeid, mida tookoormuse hulka ei arvestata. Samuti ei ole vdlja kujunenud
motiveerivat tasustamissiisteemi oma professionaalsele arengule suuremat tahelepanu
pOoravatele Opetajatele.

Labipdlemise ja motivatsioonilanguse valtimiseks tuleks leida paindlikke lahendusi
Opetajate tookoormuse reguleerimiseks, tootingimuste vastavusse viimiseks (tuleviku)
noéudmistega ning ldabipaistva ja motiveeriva karjddrisiisteemi loomiseks.

Individualiseeritud dppeprotsessile vastava hariduskeskkonna kujundamisel muutub
senisest palju olulisemaks kooliraamatukogude roll. Kooliraamatukogud on sild klas-
sikalise raamatukultuuri ja digimaailma vahel, millest saab kujundada kaasaegsed
info-audio-videokeskused 6ppijate infootsingupddevuse ja audiovisuaalsete oskuste
arendamiseks. Kooliraamatukogu tootajate koolitus kujundab neist olulised tugispetsia-
listid Opetajatele ja Oppijate ndustajad kultuurivaramu ja teaduste iseseisval avastamisel.

Eesti hariduse korge kvaliteedi hoidmiseks on vajalik hariduse ja teaduse pidev koostoo.
Sellel koostodl on neli olulist tahku: esiteks eestikeelse kdrghariduse ja eesti teaduskeele
jatkusuutlikkuse tagamine; teiseks hariduse sisu hoidmine tdnapdeva teaduslikule maa-
ilmapildile vastavana ning selle rikastamine uute probleemide, teemade ja kasitlusvii-
sidega; kolmandaks dppeprotsesside ja haridusmaastikul toimuvate arengute teaduslik
analiiiis, selle alusel innovatiivsete lahenduste leidmine hariduse edendamiseks ning
Opetajate ja tugispetsialistide to6 tdenduspohiste meetodite vdljatootamine; neljandaks
noortes teaduse ja uurimistoo vastu huvi tekitamine, nende innustamine jaitkama opin-
guid kraadihariduse tasemel, piirgima teaduste tippudeni ning seega Eesti teadusele
jarelkasvu kindlustamine (vt ka Vilo, 2019).

Teaduspohise korghariduse eeldus on ppekavaga seotud teadustoo koigis akadeemilise
oppe valdkondades. Seoses Bologna siisteemi mehaanilise juurutamisega ning korgha-
riduses tehtava teaduse rahastamise pohimotete eraldamisega teaduspdhise dppetoo
arengu vajadustest on kdrghariduse vaartus kahetsusvdarselt devalveerunud. Ehkki sdna-
des tunnistatakse kvaliteetse akadeemilise dppet6o teaduspohisuse olulisust, puudub
siisteem &ppekavadega seostuva teadusto stabiilseks finantseerimiseks. Oppejéudude
teadusliku tegevuse sisus mangivad 6ppet6o vajadused kdrvalist rolli, kuna iilikoolide tea-
dustoo rahastamine allub hoopis teistsugusele, rahvusvahelise publitseeritavuse ja pro-
jektide vahelise konkurentsi loogikale. Kdrghariduse rahastamiseks sélmitavad lepingud



iilikoolide ja riigi vahel ei taga 6ppejoududele vahendeid {iilidpilasi kaasava uurimist6o
tegemiseks. Seetdttu on isegi magistritaseme {iilidpilaste véimalused osaleda 6ppejou-
dude juhendatavas uurimistoos vaga piiratud. Murettekitav on dppejoudude jarelkasvu
tagamine, kuna noorte doktorikraadiga 6ppejoudude palgatase on monel erialal giimnaa-
siumidpetaja omast madalam ning ka noorte 6ppejoudude erialase arengu voimalused
sOltuvad eeskatt projektipohisest rahastamisest.

Individuaalsete dpiradade ja dmblusteta hariduskeskkonna probleemid on aktuaalsed
ka korghariduses. Ehkki tooturul on esiplaanil vajadus informaatika, matemaatika ja
tehnoloogiaga seotud teadmiste ja rakenduslike padevuste jdrele, ei vihene vastupi-
diselt levinud arusaamadele ka ndudlus humanitaar- ja sotsiaalteaduslike teadmiste
jarele, kuna kasvab vajadus tasakaalustada ja rikastada tehnoloogilisi arenguid tead-
mistega inimesest ja inimlikust suhtlusest, sotsiaalsetest suhetest, eetikast, esteetikast,
lingvistikast, semiootikast, inimesele omasest kultuurimalust ning aja- ja ruumitunne-
tusest, emotsioonidest ning enesevdljendusest. Senisest tunduvalt suurem réhuasetus
iildpadevustele nduab samuti palju enam sotsiaal- ja humanitaarteaduste tuge, nii nagu
ka arenevad uued hiibriidsed teadus- ja haridusvaldkonnad, nagu robotieetika, digitaal-
humanitaaria, digitaalokoloogia jne (vt ka OSKA tuleviku t66 raport jt). Samas on iili-
opilastel kdrgkoolide dppekorralduse ja rahastamismudelite tottu piiratud véimalused
valdkondadeiileseks 6ppeks, vabaks liikumiseks nii sama korgkooli erinevate erialade
kui ka erinevate kdrgkoolide vahel.

Eesti kdrghariduse praegune olukord ja tuleviku arengusuunad vajavad kriitilist ana-
liiiisi ja sisulisi kokkuleppeid, mis ei piirdu ainult finantseerimise ja institutsionaalse
koordineerimise probleemidega, vaid néuavad oluliselt suuremat tdhelepanu 6ppejou-
dude kvalifikatsioonile ja toctingimustele, ettendhtavate tehnoloogiliste arengutega
seotud erialade ja valdkondadeiileste dppekavade arendamisele.



JS

Heaolu on épiedu ja enesearengu kérval hariduses vordviirne eesmirk. Opetaja ja
oppija heaolu, mis vdljendub {iildises positiivses hddlestuses, koostoovaimus ja loomis-
rodmus, on saanud kdigis dpikeskkondades endastmdistetavaks. Heaolu loovad meel-
div ja inspireeriv dpidisain, koostoovaim ning tdhelepanelikkus dppijate ja dpetajate
psiiiihilise ja fiitisilise heaolu suhtes. Heaolu loov haridusmaastik holmab erinevaid
oppimisvorme ja dpikeskkondi ning dppimisprotsessi osalisi kui subjekte. Haridus-
maastiku tegevuskeskkondades (nt lasteaed, kool, huviring, noorteiihing) on heaolu
positiivseid vddrtusi kandev fiilisiline, sotsiaalne ja vaimne 6pikeskkond, mis viljen-
dub tiksteisest hoolivas argielus.

Haridus on iihiskonnaga sidus. Hariduskeskkonna stabiilse arengu tagavad pikaaja-
lise rahastamise poliitilised otsused. Oppijad ja épetajad on ithiskonnas viirtustatud.
See vidljendub on hooliva iithiskonna koostoovalmiduses ning hariduse sotsiaalses,
majanduslikus, kultuurilises ja poliitilises toetamises.

Piirkonniti on tagatud vordvadrsed oOppimisvoimalused, sh koduldhedane alus- ja
pohiharidus ning ligipdds kvaliteetsele glimnaasiumi-, kutse- ja kdrgharidusele ning
tdiskasvanuharidusele. Piirkonniti on toetatud ja soodustatud mitteformaalse dppe voi-
malused ja noorsootdo eri vormid. Transpordi- ja koolivérk ning digitaristu koos dppe-
korraldusega on kujundatud selliselt, et see voimaldab igal 6ppuril elukohast olenemata
omandada kvaliteetset soovikohast haridust ja osaleda noorsootéds, noorteiihingu voi
huvikooli tegevuses.

Toimib kogukondlik ldhenemine haridusele, kujunenud on iihe piirkonna lastele,
noortele ja tdiskasvanudppes osalejatele mitmekesiseid koduldhedasi valikuvoimalusi
pakkuv 6mblusteta haridusmaastik, mis ithendab iild-, kutse- ja huvikoole, tdiskasvanute
koolitusasutusi, kultuuri- ja noorsootdodasutusi, tookeskkondi jt dpikeskkondi ning mille
arendamisel osalevad aktiivselt kohalikud ettevotted ja kodanikuithendused. Oluliselt on
kasvanud vanemate jt lapse ja noore ldhikeskkonda kuuluvate inimeste osalus hariduse
edendamisel. Kahanenud on ebavordsus haridusmaastikku korraldavate kohalike oma-
valitsuste vahel. Omblusteta haridusmaastikul on suurenenud &petajate autonoomia ja
loomingulisus erinevate dpikeskkondade ja teadmisvaldkondade l6imimiseks ning mit-
mesugustes lastevanemaid ja kogukondi kaasavates haridusprojektides osalemiseks.

Hariduses osalemine kahandab sotsiaalmajanduslikku ebavordsust ja polvkondli-
kult edasikantavate asjaolude (nt vaesus, kehvad sotsiaalsed oskused) méju dppija elu-
vdljavaadetele ning lisab voéimalusi oma elutee kujundamiseks.

Toimivad sidusad 6pikogukonnad, kus dppe- ja tugipersonalil on padevust varakult mar-
gata abivajavat ja hddasolevat 6ppurit ning tema probleemidele lahendusi leida.



Haridusprotsessis pooratakse tihelepanu Gpiraskuste varasele markamisele ning
koostoole noorsootdd-, sotsiaal- jt valdkondadega heaolu suurendamiseks vajalike sek-
kumiste leidmiseks ja elluviimiseks.

Eri valdkonnad tegutsevad kooskélastatult, iiletades 6ppimise strukturaalseid piire
(nt lapse, noore, dpetaja vaimne ja fiiiisiline tervis, erivajadused, sotsiaalmajanduslik
ja psithholoogiline toimetulek) ning pannes rohku probleemide ennetamisele ja toime-
tuleku suurendamisele.

Kiipsenud on valdkondadevaheline ldhenemisviis, mis ithendab eri valdkondi esindavate
spetsialistide ldhenemisnurgad ja voimaldab arvestada dppimise osapoolte vajadustega
terviklikult. Koolijuhid ja pedagoogid oskavad valdkondadevahelise koost6o arendamisel
paindlikult rakendada andmekaitse reegleid.

Onloodud toimiv tugisiisteem erivajadustega laste janende perede toetamisel, p66-
ratakse tdhelepanu andekate laste individuaalset heaolu toetavate dpiradade loomisele.
Selleks, et erivajadusega lapse vanemad leiaksid meditsiini-, sotsiaal- ja haridusvald-
konnas tihendatud tugiteenused kergemini, on kasutusel juhtumipdhine lahenemine.
Tadiendatud on opetajakoolitust erivajadustega 6ppijate toetamiseks. Erivajadusega tun-
nustatakse ka andekust. Andekatel noortel on voimalus varem ldbida iilikoolikursuseid,
osaleda uurimisgruppide t60s ja labida mitu kooliaastat iihe aastaga.

Oppijad kogevad hariduses vordset kohtlemist, olenemata nende péritolust, rahvusest,
sugupoolest, fiiiisilisest eripdrast voi dpivoimest. Lapsi ja noori moistetakse kui aktiivseid,
oma eale vastava sotsiaalse paddevusega tegutsejaid, kes on olulised partnerid 6ppe kavanda-
misel ja sisustamisel. Oppija aktiivsust tema 6pikogemust puudutavates kiisimustes aren-
datakse ja toetatakse siisteemselt kdikidel haridustasemetel formaalses ja mitteformaalses
oppes. Oppijad saavad vajaduse korral kiiret ja kompetentset abi erialaspetsialistidelt.

Laste ja noortega tegelevatele spetsialistidele (6petajad, tugisikud, noorsootootajad jt)
on laienenud tdienduséppe ning vaimse ja fiiiisilise tervise hoidmise voimalused. Laste
heaolu t60d (lastekaitsetood laias tadhenduses) teevad erinevates valdkondades lastega
tootavad spetsialistid, kellel on kutsestandardi kdrgetele ndudmistele vastavad laialda-
sed oskused ja teadmised ning pidev enesetdiendamise véimalus. Rakendatud on voima-
lused vanemlike oskuste arendamiseks ning vanemate kooliellu kaasamiseks.

Haridusmaastiku koikides keskkondades (nt lasteaed, kool, spordiviljak jne) peetakse
silmas osaliste inimdigusi; 6ppijate heaolu aitab luua lapse diguste teadvustatud jargi-
mine. Vilja on arendatud terviklik lastepoliitika, mis hélmab URO lapse &iguste kon-
ventsiooniga kaetud valdkondi, sh haridust.

Fiiiisiline opikeskkond on kaasaegne, 6ppija valikuvdimet toetav, koostoole kutsuv
ja inspireeriv ning erivajadustele kohandatud. Keskkond véimaldab erinevaid tegevusi
viiksemates ja suuremates dpirithmades ning vajalikku privaatsust. Oppijate ja dpeta-
jate psiitihilist ja fiiiisilist heaolu aitavad tagada ea- ja vajaduskohased sportimistingi-
mused ja terviseteadlik kditumine.

Oppeasutustes on turvaline ja toetav dpikeskkond, koolikliima on &pilassébralik, kuid
edasipiirgimist julgustav ja néudlik. Loodud on tingimused laste ja noorte 6ppimisest



vaba aja (nt vahetund) turvaliseks ja vaheldusrikkaks sisustamiseks. Oppija tee kooli on
voimalikult vahe aegandudev, mugav ja turvaline.

Sotsiaalne ja vaimne keskkond on &ppija jt osaliste jaoks turvaline. Opikeskkon-
dades toimivad iihiselt vdlja tootatud hea tava reeglid, koolikiusamise ennetamise ja
vahendamise programmid. Arendatakse Oppijate ja dpetajate vastastikusel lugupida-
misel ja koostool tuginevat koolikultuuri, abivalmidust, konfliktide lahendamise ning
erinevates olukordades adekvaatse kditumise oskusi. Vdlja on tootatud kriisi- vdi tege-
vuskavad eriolukordadega toimetulekuks.

Toimib regulaarne haridusmaastiku seire, mis votab arvesse erinevaid hariduskesk-
konna kvaliteedi aspekte, véimaldab pidevat iilevaadet haridusmaastikul toimuvast,
selle soovitavatest ja mittesoovitavatest arengutest. Riikliku statistika osana on vilja
tootatud laste ja noorte heaolu indikaatorite siisteem.

Voimestav haridus eeldab 6pikeskkonda, mis toetab Gppijate enesejuhtimise, opi- ja
sotsiaalsete padevuste ning teiste kiiresti muutuvate oludega toimetulekuks vajalike nn
tuleviku votmepadevuste (OECD, 2018 ) kujunemist: kriitilist métlemist, loomingulisust,
algatusvdimet ning suutlikkust ja julgust olla loov, piistitada ja teostada nii isiklikke
kui ka {ihiseid eesmirke. Opingute tulemusena omandab &ppija isiklikuks ja tédeluks,
kodanikuna tegutsemiseks ja kultuuriloomeks vajalikud padevused (sh iildoskused ehk
elukestva 6ppe votmepadevused). Kéik noored omandavad péhikooli 16petamisel tdana-
pdeva teaduslikele kdsitlustele vastava maailmapildi alused, pohilised tinapdeva maa-
ilmas vajalikud kultuuri- ja vddrtuspadevused ning arusaamise tehnoloogia olemusest
koos oskustega tdnapdeva tehnoloogiat kasutada. Keskhariduse tasemel siivendatakse
pohikoolis omandatut ja luuakse eeldused nii edasisteks (akadeemilisteks) dpinguteks
kui ka alused sobiva kutsetoo leidmiseks.

Opirajad on individualiseeritud, véimaldavad arendada éppijate véimeid ja arvestavad
individuaalseid vajadusi. Oppet66 on muutumas iiha individuaalsemaks. Individuaalne
Opitee arvestab Oppija varasemate kogemuste, huvide, vajaduste, suutlikkuse ja tihis-
konna arengust tulenevate vajadustega (mis on fikseeritud riiklikus &ppekavas). Oppi-
mist individualiseeritakse iihtse dppekava raames, korraldades 6ppetood varieeruvate
probleemiilesannete lahendamise kaudu vdaiksemates, 6ppijate voimeid, dppimistempot
ja huve arvestavates rithmades, samuti nn pooratud klassi ja teiste samalaadsete mee-
todite abil. Oppes vaheldub digiplatvormidel toimuv iseseisev automatiseeritult hinna-
tavate iilesannete tditmine fiiiisilises kooliruumis toimuva dpetaja ja dppijate vahelise
suhtluse, riihmaarutelude ja elavate ettekannetega.

Oppijakeskses hariduskeskkonnas vabastatakse dpetaja rutiinsest kontrollifunktsioo-
nist ja biirokraatlikest iilesannetest ning leitakse rohkem aega ja ruumi Sppes osa-
lejaid voimestavaks dialoogiks. Dialoogis voivad osaleda Opilane, dpetaja, koolijuht,



lapsevanemad, ettevétjad, kohaliku omavalitsuse tootajad jne - koik, kes saavad 6ppi-
jat individuaalse &pitee libimisel aidata. Oppija teadlik valiku- ja enesejuhtimisvéime,
osalus ja on oluline hariduse kvaliteedi ja iihiskonna sidususe arendamiseks. Oppija on
oluline partner dppe kavandamisel ja sisustamisel. Oppija aktiivsust tema &pikogemust
puudutavates kiisimustes arendatakse ja toetatakse siisteemselt koikidel haridustase-
metel formaalses ja mitteformaalses dppes iile kogu elukaare. Haridussiisteem toetab
oppija arengut ning valmistab teda ette vastutustundlikuks ja edukaks (vastavalt eali-
sele suutlikkusele) tegutsemiseks teda huvitavates eluvaldkondades, kujundades temast
demokraatliku ithiskonna vastutustundliku ja algatusvoimelise liikme.

Riiklikud 6ppekavad on iiles ehitatud pddevuste ja probleemide pchiselt, voimal-
davad aineid mitmekesiselt 16imida ning maksimaalselt dra kasutada individuaalseid
opiteid ja d0mblusteta hariduskeskkonna voimalusi. Individuaalne 6ppekava on riiklikus
dppekavas lahti métestatud nii, et seda saab rakendada kéigile &pilastele. Oppijad liigu-
vad oma Opiteel edasi individuaalses tempos, mis voib olla no tavaparane, sellest kiirem
vOi aeglasem. Pikemaaegset 6piteed on vajaduse korral voimalik rakendada puuete kor-
ral, aga ka 6pingute iihitamisel nditeks pere- ja todeluga, spordiga jm. Kdigi kooliastmete
ja haridusliikide dppekavades on ruumi eluldhedasteks, mone ameti- voi kutsealaga seo-
tud oskusi arendavateks valikuteks.

Oppe aluseks on enesejuhtimist, sotsiaalseid oskusi ja teisi iildpddevusi arendav
16imitud 6ppekava. Juhendamine ja hindamine on padevuskesksed. Konkreetsed tead-
mised ja kutsekvalifikatsioonid kaotavad muutuvas maailmas kiiresti vdartust, pade-
vused on olemuselt universaalsemad, rakendatavad laiemates piirides ja peavad ajale
paremini vastu. Padevusi arendav dpe seostab teadusliku, praktilise, kunstilise jm maa-
ilmatunnetuse. Kasutatakse mitmekesiseid dpetamismetoodikaid, nditeks projekt- ja
probleemdpet, dialoogilisi meetodeid nagu lastega filosofeerimine, erinevaid dppijate
autonoomiat ja dppetoo diferentseerimist voimaldavaid grupitod meetodeid, aga ka
Oppijate iseseisvat uurimis- ja loovtood.

Et tagada hariduse sisu ja meetodite paindlikkus ja vastavus jdrjest komplekssemas
keskkonnas tekkivatele probleemidele, arendatakse dppijates kriitilist refleksioonivdi-
met, probleemide ndgemise ja sdnastamise oskust ning empaatiat. Pidevuskeskne hin-
damine nduab iihelt poolt kdikidel 6ppetasanditel iild- ja tulevikupddevuste hindamise
siisteemi vdljaarendamist ja teisalt nende padevuste kujunemiskeskkonna hindamist.
Hindamine tervikuna on muutunud kujundavaks - nii dpilase, dpetaja kui ka dppeasu-
tuse arengut toetavaks. Hindamissiisteem peab véimaldama hinnata ka valjaspool hari-
dusasutust informaalses ja mitteformaalses dppes omandatut.

Tagatud on oppija individuaalsete vajaduste varajane markamine ja sekkumine.
Siisteemne varajane mdrkamine ja asjakohane abi aitab koolieas ennetada mitmeid
probleeme. Lasteaedades ja koolides on kdttesaadav tugistruktuuride tulemuslikuks
tooks vajalik eripedagoogiline, logopeediline, sotsiaalpedagoogiline ja psithholoogiline
abi. Toimib dpetajate ja tugispetsialistide sujuv meeskonnatoo.

Igale meele- ja intellektipuudega ning autismispektri hidirega lapsele on hariduse koi-
kidel etappidel tagatud puude/hdirespetsiifiline tugi ja puude /héirespetsiifilise ndusta-
miskeskuse supervisioon, mis kujundab 6ppuri haridusteed stabiilselt ja labimdeldult.



Toimib kditumis- ja psiiithikahdiretega laste ja noorte ravikodude siisteem, mis tagab
nende noorte vajadustest lahtuva 6ppe ja haridustee.

Oppeprotsessiindividualiseeritud sisu, tempo ja tagasisidestus loob HEV-8pilaste arengut
toetavad voimalused. Sellele lisandub tehisintellekti ja robootika rakendamine puuete
kompenseerimiseks ning erivajadusi arvestavate uudsete dpivoimaluste arendamiseks.

Oppimise sisu ja vorme kujundatakse elukaarele vastavaks. Alus- ja algharidus loo-
vad eelkdige aluse votmepddevuste kujunemiseks. Vanemate ja pedagoogide koostdds
arendatakse laste enesekohaseid ja sotsiaalseid padevusi, mis hakkavad mddrama nende
toimetulekut individuaalsetel 6piradadel: loovust ja kujutlusvdoimet, enesereflektsiooni
jaanaliiiisi, eesmarkide seadmist ja eesmargini jdudmise kavandamist, kavandatu teoks-
tegemist ja enesekriitilist hindamist, koost6dd ja teistega arvestamist. Kujundatakse
ka kiisimisoskust, julgust eksida ja ebakindlusega toimetulekut, eneseregulatsiooni,
vahe-eesmarkide seadmist, enda tunnustamist jt toimetulekuks vajalikke omadusi.
Pohikooli kestel peaksid vidlja kujunema nii 6ppijate eneseregulatsioon, iseseisva arutle-
mise voime ja terviklik teaduspohine maailmapilt kui ka kodanikuidentiteet ja sotsiaal-
sed padevused. Oppe- ja karjaidrindustamine péhikoolis valmistab &pilased ette edasi-
seks kooli- ja tooteeks. Pohikooli I6puks saavutatavad tuumpadevused on kirjas riiklikus
oppekavas. Pohikooli l6putunnistusel on vdlja toodud omandatud votmepadevused.

Giimnaasiumi ja kutsekeskhariduse 6ppekavad on 16imitavad, voimaldavad vastas-
tikku mooduleid valida ja toetavad seega 6ppija valikuvabadust akadeemilise voi prakti-
lise elutee vahel. Pohikoolijargsete haridusvalikute selekteeriv moéju 6ppijate edasistele
hariduslikele ja/v6i toise karjadri voimalustele on kdrvaldatud. Samuti on vahenenud
Oppijaid eristavate sotsiaalsete filtrite mdju haridusvalikutele, mh on kadunud varjatult
toimivad mehhanismid, mis suunavad nn naiste ja meeste erialadele ning suurendavad
soopodhiseid 16hesid tooturul. Poiste ja noormeeste haridusteel piisimist ja dpimotivat-
siooni hoidmist toetavad mitmesugused haridusprogrammid ja koostoo mitteformaal-
set haridust pakkuvate asutustega haridusmaastikul. Andekatele opilastele pakuvad
individualiseeritud Opitee ja dmblusteta hariduskeskkond voéimalusi dppekava kiire-
maks ldbimiseks ja oma véimete vidljaarendamiseks, sealhulgas juba enne giimnaasiu-
miastme l6petamist kdrghariduses pakutavate teadmiste omandamiseks.

Tulevikutehnoloogia valjakutsetele vastates on leitud tasakaal tehisliku jaloodus-
liku vahel. Aastaks 2035 valitsevad argi- ja tooelus tehisintellektiga varustatud sead-
med jatehnoloogiad, avalikus ja erasektoris on iildkasutatavad suurandmetel péhinevad
teenused, maa- ja Ohutranspordis on levinud iseliikurid. Hariduse sisuline uuenemine
peab tagama koikide valmisoleku toimetulekuks andmekiillases kdrgtehnoloogilises
keskkonnas. Uute tehnoloogiate (suurandmete analiiiis, keele-, bio-, nanotehnoloogiad,
geoinfo, robootika, 3D tehnoloogiad jm) kasutamist arendatakse hariduses nii eraldi kui
ka 16imituna teistesse ainetesse ja haridustegevustesse. Oppeprotsessis rakendatakse
koigil haridustasemetel aineteiilest dpet, arendatakse algoritmilist mudeldavat motle-
mist, l6imitakse tehnoloogiat ja humanitaariat, iithendatakse digitehnoloogiate ja vir-
tuaaldppe voimalused elava vahetu suhtluse ning siivakontaktidega reaalses loodus- ja
inimkeskkonnas ning kultuurimaailmas.



Oppekavades hoitakse tasakaalu tehnoloogilise/tehisliku ja loodusliku vahel. Arvesta-
des tulevikutehnoloogiate vdljakutseid inimesele, on dppekavaarenduses kesksel kohal
tehnoloogia ja humanitaaria siintees, kujundatakse iga 6ppija kdlbelist eneseteadvust,
individuaalsete valikute ja eetiliste probleemide ndgemise oskust andmekiillases ,tar-
kade masinate” keskkonnas. Tasakaalustamaks andmepdhist emotsioonivaba teadmist
ja tehnoloogiat, on hariduses uuesti au sees humanitaarne sisu: klassikaline lugude
jutustamist ja kujutlusvdimet vadrtustav, inimlikke eetilisi ja emotsionaalseid konflikte
avav dialoogiline 6ppimine.

Arendatakse koigi oppijate multimeedia kasutamise oskust, digitaalsete ja tra-
ditsiooniliste kultuurivormide tundmist. Oppijad omandavad sellisel tasemel multi-
meediaoskused, et oskavad neid rakendada ka koolivilises ja jargses elus. Opetajate ja
opilaste digipddevused on iimber mdtestatud ja digipddevusi seiratakse regulaarselt
koolitusvajaduse kaardistamiseks. Haridusprotsessis, sh tdiskasvanuhariduses kahan-
datakse rahvuslikul, vanuselisel, sotsiaalmajanduslikul, kultuurilisel, erivajadustega
seotud vm pinnal kujunenud digilohesid. Uudsete digilahenduste laiapdhjaliseks
rakendamiseks Opikeskkonna disainis ja dpiokosiisteemi eneseregulatsioonis on fiiii-
siline dpikeskkond kohandatud digiajastule vastavaks. Et vidltida digilohe laienemist
organisatsioonide vahel, niitidisajastatakse kdigi haridusasutuste digitaristut ja tehakse
kdttesaadavaks kvaliteetne eestikeelne digitaalne dppevara. Koostoos IKT sektori ja iili-
koolidega leitakse lahendus infotehnoloogia dopetajate nappusele, et kdigil dpilastel
oleks voimalik digitehnoloogiaid 6ppida.

Individuaalse 6pitee kavandamisel ja individuaalse dppekava koostamisel arvestatakse
varasemate opingute ja to6 kdigus (nt erinevates projektides, kursustel ja koolitustel,
rahvaiilikoolis, huviringides, harrastuste, hobide ja t66 kdigus jm) omandatud padevusi
(nt edasiarendatud VOTA abil). Individuaalne &pitee fikseeritakse nt matriklis, mille
niiiidisaegne vorm on muidugi digitaalne. Oppija kogub e-matriklisse kokku oma &pira-
jal saavutatud tulemused ja tdendatud padevused, millest ndhtub tema kompetentsus-
profiili hetkeseis.

Hariduskorraldus véimestab Opetajat ja dppijat. Opetajad, kool ja ithiskond usalda-
vad dppija valikuid. Eesti kasvatuskultuuris on vastutus dpetajal (passiivne ppija on sel-
lise kultuuri iiks tagajargi). Individuaalse dpitee keskses koolis pannakse vastutus vord-
vddrselt ja vastavalt 6ppija kiipsuse astmele ka dppijale. Vastutustunde arendamiseks on
oluline véimaldada valikuid ja toetada vastutuse votmist oma valikute eest. Voimestav,
individuaalsete 6piteede keskne kool pakub &pilastele valikuid ja suunab/ndustab neid
oma valikute tegemisel. Opetaja tdidab protsessi juhtivat, dppija arengut suunavat rolli.

Et toetada ja hinnata iga 6ppija arengut, toetatakse dpetajate ja tugispetsialistide mees-
konnatood. Lisaks opetajatele kaasatakse meeskonnatodsse mitme eriala tugispetsia-
liste, sealhulgas noorsootdotajaid, huvijuhte, haridustehnolooge, dpianaliiiitikuid ja
hariduslogistikuid, kes muuhulgas dpianaliiiitikale toetudes oskavad luua algoritme indi-
viduaalsete dpiradade mustrite kujundamiseks ning nende paigutamiseks hariduskesk-
konna ruumilistesse ja ajalistesse piiridesse.



Koolijuht voimestab opetajaid. Koolijuhtide valiku puhul arvestab koolipidaja kan-
didaadi suutlikkust mdrgata dpetajate erinevaid voimeid, parimal viisil rakendada iga
Opetaja loomingulisust ja erialateadmisi, luua dpetajat ja Spilast voimestav fiiiisiline,
vaimne, sotsiaalne koolikeskkond ning valmidust kujundada kooli, kodu ja kogukonna
usalduslikku koostood.

Kujunenud on jdikade vaheseinteta, formaalseid ja mitteformaalseid opikesk-
kondi ja kultuurimeediumeid 16imiv hariduskeskkond. Oppimine toimub mitte
ainult koolis, vaid ka kdikvoimalikes tegeliku elu ehedates keskkondades: ettevotetes,
muuseumides, raamatukogudes, arhiivides, riigiasutustes, seltsides ja ihingutes, vir-
tuaalkeskkondades jne. Kaovad jdigad vaheseinad koolide ja teiste asutuste ning vir-
tuaalkeskkonna vahel, kdik keskkonnad vdivad muutuda dpikeskkondadeks, kui seda
on Oppijate individuaalsete dpiteede labimiseks vaja. Jdigad institutsionaalsed piirid
kaovad ka iild-, kutse- ja huvihariduse, kesk- ja kérghariduse ning tdiskasvanuhari-
duse vahelt. Erinevaid dppekavamooduleid ldbitakse, liikudes haridusmaastikul eri-
nevate paikade/6pikeskkondade vahel (kool-muusikakool-kutsehariduskeskus-t66-
koht-spordiklubi-noortekeskus-loodusmaja-robootikaklubi jne) voi hoopis ldabides
osa dppekavast iile-eestilises vdi ka rahvusvahelises virtuaaldppes. Oppimine viljaspool
kooli tdhendab dpikeskkondade rikastumist ka nn klassivilise elu arvel, sh dppimist t56-
kohtadel, looduses, reisides jne. Reaalsete keskkondade kasutamine dpikeskkondadena
ja kokkupuude eluliste probleemidega aitab noortel métestada enda timber toimuvat ja
sellest 6ppida.

Kujundatakse reeglid, mille alusel erinevates haridusmaastikes omandatud padevused
ja teadmised kajastuvad ka 6ppija edasijdudmisena formaalhariduse 6ppekava raames,
niiteks VOTA siisteemi véi individuaalse &piportfoolio kaudu.

Oppijate liikumine haridusmaastikul pohihariduse tasemelt keskharidusse ja kesk-
hariduse tasemelt korgharidusse, samuti erinevate kutse- ja akadeemiliste erialade
vahel toimub elukaarel tunduvalt laiemas ulatuses. Uha enam kutseharidusega inimesi
opib edasi kdrgkoolides ning suurenenud on voimalused omandada kutseoskusi (kutse)
hariduskeskustes osana korgkooli dppekavast. Too- ja maksupoliitika soodustab toota-
jate osalemist nii taseme- kui ka tdiendusoppes, sealhulgas kesk- vdi vanemas eas uue
eriala omandamist kutse- vdi kérghariduses. Loodud on kdrgkoolidevaheline platvorm
erialase hariduse omandamiseks voi tdiendamiseks digikeskkonnas kombineerituna
seminarides ja uurimistoddes osalemisega kérgkoolide juures.

Noortel on voimalik arendada oma teadmisi ja oskusi, vottes osa kvaliteetsest ja
siisteemsest noorsootoost ja osaledes huvihariduses. Noorte suurema osaluse toeta-
miseks ithiskonnaelus kasutatakse mitmesuguseid noorsootdd vorme ja -viise. Noorsoo-
too aitab kaasa noore arengupotentsiaali parimale rakendumisele, pakkudes noortele
usaldusliku ja toetava ning turvalise tegevuskeskkonna. Noorsootddtajad tegutsevad



vaga erinevates keskkondades - noortekeskuses (avatud noortekeskus ehk ANK), koolis,
kultuurikeskuses, rahvamajas, huvikoolis, kiilamajas, tanaval - igal pool, kus noor saab
vaba tahte alusel vdljaspool koolitundi, kodu ja t66d tegutseda.

Noorsootdds on senisest rohkem ressursse noorte kodanikukasvatuse ja klubilise tege-
vuse jaoks, mis voimaldaks koigil noortel omandada vajalikke kogemusi aktiivseks
kogukonnatooks, vabatahtlikuks ja vabakondlikuks tegevuseks, vaba aja harrastusteks,
oma huvide ja vajaduste vdljendamiseks ja nende eest seismiseks. Noorte vabatahtlikku
tegevust arvestatakse nt osana tihiskonnadpetusest. Noortevaldkonnas tootavad spet-
sialistid voimestavad noori, toetades kriitilise analiiiisi, sotsiaalsete padevuste ja koos-
toooskuste arendamist kogemuste kaudu. Eritdhelepanu all on haridusest eemale jaa-
nud noored ja vihemate voimalustega noored. Noorsootdd ja huvihariduse spetsialistide
t60 on iihiskonnas vdartustatud, loodud on véimalused tdiendusdppeks, enesehoiuks ja
erialase toe saamiseks.

Tdiskasvanuope avab edasioppimise teed elukaare kogu ulatuses hariduse igal
tasemel. Uleminekutel kooli ja toelu vahel ei ole institutsionaalseid barjiire. Valikute
puhul on otsustavad dppija enda huvid ja voimekus, sh vajalikud padevused, kalduvused
(anded) ja motivatsioon. Korvaldatud on institutsionaalsed takistused liikuda haridus-
siisteemis (vertikaalselt ja horisontaalselt) kogu elukaare jooksul. Toetatakse iilemine-
kuid tooelu ja teiste elukestva dppimise keskkondade (formaalse ja mitteformaalse dppe,
koolis ja tookohal dppimise, noorsootoo raames, kogukondades ja virtuaalkeskkonnas
Oppimise) vahel.

3.4. LOIMIV HARIDUS

Eestikeelne haridusruum on iihtne. Eesti iildharidussiisteem tugineb iihtluskooli
pohimotetele, kus kdik dpilased kodusest keelest ja kultuuritaustast olenemata dpivad
koos iihtses eestikeelses koolis ning on kaasatud eestikeelsetesse koolivdlistesse tege-
vustesse. Eestikeelsesse hariduskeskkonda sisenetakse lasteaias, mis moodustab tild-
hariduskooliga iihtse haridusliku terviku. Alushariduse kaudu kujundatakse 6ppijates
positiivne dpimotivatsioon ja iihtlane ettevalmistus kogu jargnevaks haridusteeks. Seda
toetab koigi Eestis elavate laste ladus eesti keele oskus. Teise emakeelega vanematele
pakutakse keeledpet ja koolitusi, mis aitavad neil osaleda eestikeelses haridusruumis.
Koolikeskkond toetab iihist Eesti kultuuriruumi arengut ja Opilastes riigiidentiteedi
kujunemist, toetades samal ajal iga opilase individuaalset kultuurilist, keelelist voi usu-
list enesemaddratlust, sh pakkudes voimalust emakeele ja kultuuri 6ppeks. Haridusmaas-
tikult on kadunud keelebarjdarid erineva kultuuritaustaga dppijate vahel ja keeleliste
oskuste opivdljundid on eri emakeelega dpilastel samal tasemel.

Eestikeelne kool on edukalt suutnud arendada noore polvkonna kultuuripade-
vust, sh eesti kultuuri ja ajaloo head tundmist ning kultuuridevahelise tdlkimise voi-
mekust nii eestlastel kui ka siin haridust saavatel teiste kultuuride esindajatel. See on
osutunud kasulikuks nii Eesti iihiskonna heaolu suurendamisele kui ka aidanud kaasa
Eesti majanduse rahvusvahelistumisele.



Eestikeelset haridust rikastatakse kultuuridevaheliste kontaktide ning erinevate keelte
Oppimisega. Kasvava hargmaisuse tottu pooratakse olulist tahelepanu rohkemate v60r-
keelte valdamisele ning teiste kultuuride tundmisele, kiire kohanemisvdime, 6ppimis-
ja enesevidljendusoskuse arendamisele suheldes kultuuriliselt kaugete partneritega.

Erandina arendatakse ka voorkeelseid haridusvdimalusi Eestisse ajutiselt toole tulnud
teistest kultuuridest perede lastele (rahvusvahelisi koole jm).

Uhtse eestikeelse haridussiisteemi pshimétte rakendamist toetab riiklikul tasandil s51-
mitud poliitiline kokkulepe, kus on madratletud teiste dppekeelte mahud ja roll eestikeel-
ses haridussiisteemis. Eestikeelse iihtse haridussiisteemi visiooni elluviimine eeldab pika-
ajalist tegevuskava, mis toetab iihtse eestikeelse kooli pohimodtete elluviimist. Lahtutakse
teadmisest, et eri kodukeelte ja kultuuritaustaga dpilasi liitva kooli suur vdljakutse on luua
uutmoodi koolikultuur ja moodustada vanemate kogukond, arvestades suhete, kultuuride
jaidentiteetide vastastikuste muutumise ja voimalike konfliktidega. Tohustatakse ja toeta-
takse kogukonna (sh lapsevanemad, KOV jt) tegevust.

Haridusasutuste organisatsioonikultuuris on loominguliselt ithendatud eestilik kom-
bestikja tihistriigiidentiteeti kandev kultuuridevaheline koost66, mida toetavad 6petajate
tdiendusope, koolikeskkonna disain, eesti keele ja kultuuri 6ppe digitaalsete platvormide
ja rakenduste levik ning erineva kultuuritaustaga dppijate iihistegevuste siisteemikindel
arendamine. Vene keele taustaga ainedpetajatele on tdiendusdppe ja praktikavoimaluste
vormis loodud tingimused tdsta padevusi eestikeelses koolis dpetamiseks.

Koikides koolides valitseb Eesti haridustraditsioonidest ldihtuv erinevaid kul-
tuure vadrtustav ja 16imumist soodustav padev juhtimiskultuur. Koolide juhtkond
ja Opetajad on teadlikud 16imitud aine- ja keeledppe (LAK-6ppe) pohimétetest; opetajad
on enesekindlad ja oskuslikud metoodika rakendajad. Koolid teevad aktiivset koostood
kogukonnaga ning &pe on kultuuriteadlik ja -tundlik. Opetajahariduse dppekavadesse
lisatakse semiootilise analiiiisi oskusi ja kultuuridevahelise suhtluse padevusi arenda-
vaid komponente.

Hariduspoliitikas rakendatakse koosppiva kooli pohimotet. Seadusandlus ja tugi-
teenuste korraldus toetavad iileminekut segregeeritud haridussiisteemilt eestikeelsele
mitmekesist kultuuripddevust kujundavale haridussiisteemile.

Koolipidaja rakendab erineva kultuuritaustaga oppijate puhul kooséppiva kooli pdhi-
motteid. Riik tagab visiooni ellurakendamiseks lisarahastuse iihistele eestikeelsetele
koolidele, et koolidel oleks optimaalne tugi nii riigikeele lisadppeks, emakeelte ja -kul-
tuuride 6ppeks kui ka abidpetajate virbamiseks. Samuti on vaja keeletehnoloogilisi
rakendusi, mis hélbustaksid teise emakeelega sisserdannanute kiiremat sisenemist eesti-
keelsesse haridusruumi.



3.5. EDUKAKS TOOELUKS
ETTE VALMISTAV HARID

Haridus valmistab inimesi ette kiirelt muutuvaks tooeluks, toetades Gppijate
tulevikuvalmiduse kujunemist . To0elu ja hariduse paremasse vastavusse viimiseks
toetatakse jatkuvalt Oppijate voimekust oma dppimist ja tooalast karjdari juhtida,
uuendusmeelsust ja ettevotlikkust, koostoooskust, enesekohaseid oskusi (enese-
teadlikkust ja enesejuhtimise voimekust), kultuuripadevusi ning pideva dppimise
voimekust. Hariduse iilesanne on toetada indiviidi agentsust, mis on seotud suutlik-
kusega eesmadrgistada ja juhtida oma elu ja tegevust ning muuta iimbritsevat kesk-
konda eetiliselt ja jatkusuutlikult.

Tooelus toimetulekuks ja vajaliku paindlikkuse tagamiseks arendatakse koigis
haridusastmetes elukestva Gppimise isiksuslikku baasi, toetades loovust, enese-
kindlust/enesetbhusust, ettevotlikku eluhoiakut, kriitilist motlemist, visadust, suhtle-
misoskust jt isiksuseomadusi, mis toetavad mobiilsust ja paindlikkust tocturul.

Tootatakse vdlja ja rakendatakse uusi tehnoloogiaid hélmavaid pedagoogilisi/andragoo-
gilisi meetodeid, mis véimaldavad nende omaduste arenguttoetada, arvestades erineva
vOimekuse, ealiste isedrasuste voi erivajadustega dppijate vajaduste ja voimalustega.

Opihuvi ja valmisolek piisida Gpirajal ning votta ette muutusi piisib kogu elukaare
valtel. Valmisolek muutusteks tooelus elukaare igal etapil, sh uute erialade voi huvitege-
vuste ja oskuste Oppimiseks piisib kogu elu. Motivatsiooni 6ppimiseks ja/vdi dpingute
taasalustamiseks elukaare erinevatel etappidel tagavad nii sobiv isiksuslik seadumus
kui ka enesekohased padevused ja head dpioskused, mille arengut toetatakse dmblus-
teta hariduskeskkonnas, sh tdiskasvanute giimnaasiumides, kutsedppes, mitteformaal-
ses Oppes ja noorsootoos.

Kutseopet ei kisitata eraldiseisva haridussektorina (kutseharidus, rakenduskérgha-
ridus), vaid kutse- ja tooturu vajadustele orienteeritud 6ppimisena 6mblusteta haridus-
keskkonna erinevates dpikeskkondades. Uld- ja kutsekeskhariduse 16imimiseks on loo-
dud Eestile sobiv mudel, nt topeltkvalifikatsioon (teise taseme integreeritud dpe annab
nii kiipsustunnistuse kui ka kutsekvalifikatsiooni), nanokvalifikatsioonid vms.

Kutsedppe/rakendusliku 6ppe pakkumine kdrgematel haridustasemetel ja tdiskasvanu-
oppes kasvab. Lisaks sellele, et kutsehariduse kasvav roll voimaldab vastata majanduse
kiirelt muutuvatele ndudmistele, tasakaalustab see ka automatiseerimise ja sotsiaalse
polariseerumise tagajargi - pakub iimberdppevéimalusi akadeemilise haridusega spet-
sialistidele ja kutseharidusega toolistele, aga loob to66turu ndudmistega kohandatavaid
Ooppimisvéimalusi ka erivajaduste ja dppimisraskustega 6ppijale. Koostoos tooandjatega
vahendatakse barjddre kutse- ja kdrghariduse vahel, suurendades rakendusliku kdrg-
hariduse 6ppekavade osakaalu, sh rakendusliku doktoridppe voimalusi, ning tekitades
suuremat ndudlust doktorikraadiga spetsialistide rakendamiseks ettevotluses.



Tookeskkondades oppimise osakaal elukestvas 6ppes suureneb. Oluline osa t66tu-
rul vajalikest oskustest ja teadmistest omandatakse tookeskkonnas, aga ka noorsootdo,
huvihariduse, erinevates kogukondades tegutsemise jm kogemuse toel. Praktilise 6ppe
ja opipoisidppe jaoks leitakse Eestile vdikeettevotetel tuginevat majandust arvestades
sobivad mudelid. Tehnoloogiliste muutuste kiirusega toimetulekuks dpivad inimesed
aktiivselt tookeskkondades elukaare igas etapis.

Tohustatud on tookohal 6ppimise markamist ja juhendamist. Sotsiaalpartnerid on
kokku leppinud, kuidas jaguneb vastutus (sh finantsvastutus) tookohtadel ppimise eest
oppija, todandjate, kooli ja riigi/omavalitsuse vahel. Tookohal dppimist margatakse ja
tunnustatakse kui ithte dmblusteta hariduskeskkonna olulist eeldust. Oluliselt on t6hus-
tatud ka tockohal 6ppimise juhendamist ja juhendajate padevust, milleks kdrgkoolid ja
kutsedppeasutused pakuvad riigi toel vdljadpet (tdienduskoolituskursused tookohapd-
hise 6ppe didaktika alal jm).

heitunute jaoks luuakse motiveerivaid dpivoimalusi ja tuuakse nad tagasi tooturule. See
nduab koost6dd dppeasutuste, noorsoo- ja sotsiaaltodasutuste vahel. Noorsootdo pakub
tookogemuse saamise voimalusi tooeluks valmistumisel ning tuge haridusse voi tooellu
tagasipoordumiseks tooelust eemalejddnud voi eemalejddmise ohus noortele.

Tdiskasvanuhariduse voimalused ja funktsioonid on mitmekesistunud ning tais-
kasvanuharidus on ressursside ja tunnustuse poolest saanud haridusmaastiku vord-
vddrseks osaks. Tdiendusdppes osalemine on tavapdrane osa iga inimese tooelust.
Tagatakse 6ppepuhkuste ja dppetoetuste siisteem, paindlikum todkorraldusjm tdiendu-
sOppes osalemist toetavad meetmed. Tdiskasvanudppe valikuvoimalused on suurene-
nud, lisandunud on uusi 6ppevorme, arendatud on vajalike 6ppevahendite, sh digiplat-
vormide ja muu virtuaaldppe jaoks vajalikke e-lahendusi. Tdiendusdpe tagab ametites
vajalike kvalifikatsioonide ja kutseoskuste regulaarse uuendamise vastavalt uuenevale
toosituatsioonile, paindlikud ja kvaliteetsed voimalused tootamise ja tasemedppe sidu-
miseks ning véimalused erialase hariduse ja huvihariduse teel edasiliikumiseks kogu
elukaare viltel.

Riiklikult toetatakse keskealiste ja eakate tdiendus- ja imberdpet, sh uue eriala oman-
damist kutse- voi kdrgkoolis. Tdiskasvanutel, kelle dpitee on katkenud, on véimalik
opinguid taasalustada erinevates 6pikeskkondades, sh tdiskasvanute giimnaasiumides,
kutsekoolides, tookeskkondades ja kdrgkoolides elukaare igal etapil, paindlikult iihen-
dades to6kohustusi, perekonnaelu ja 6pinguid. Oluliselt tdiustatakse VOTA-t, millel on
tdhtis roll dpinguid jatkavate tdiskasvanute elu- ja tookogemuse vdartustamisel. Kohalik
omavalitsus, tooandjad ja riik toetavad vahese haridusega inimeste teavitamist 6ppimis-
voimalustest ja Opingute taasalustamist. Tdiskasvanuhariduse osa on ka vanemaharidus,
mis toetab lapsevanemaks kasvamist ja tarka vanemlust ning kulgeb kooskélas peres
kasvavate laste arengu ja dppimisega.



3.6. OPETAJAT INNUSTAV
HARIDUS JA TOOKESKKC

Oppimise ruumi kogu tema variatiivsuses kujundab ja selle méju &pilase arengule
vahendab Opetaja siistemaatilise ja sihipdrase dppe- ja kasvatustooga. Selles t60s taht-
sustub Opetaja oskus olla opilase juhendaja ja mentor nii dpitee kujundamisel kui ka
selle 1abimisel.

Opetaja on professionaal, kes eri pikeskkondades to6tades on padev iseseisvalt ning
koostd0s dppija, teiste Opetajate, tugispetsialistide jalapsevanematega hindamaja otsus-
tama, millised on parimad viisid &ppija toetamiseks ja arendamiseks. Opetaja professio-
naalsel kogemusel péhinevat hinnangut usaldatakse nii koolis dppetod korraldamisel
ja koolikliima arendamisel kui ka suhetes kohaliku omavalitsuse ja kogukonnaga ning
riigitasandi hariduspoliitika kujundamisel. Opetajat66 loomingulisus ja valikuvabadus
ning dpetajakutse atraktiivsus on tdusnud ja dpetajate jarelkasvu probleem on leevene-
nud. Koolis on loodud &petajate loovust ja meeskonnatood toetav keskkond ning toimi-
vad ka koolide iilesed 6petajatevahelised koostoovorgustikud.

Opetajate koormus on reguleeritud paindlikult ning loodud on motiveeriv té&tasu siis-
teem, mille alusel vddrtustatakse hdid tulemusi ja kasvanud professionaalsust. Psithho-
loogilist ja pedagoogilist ndustamist on soovi ja vajaduse korral voimalik saada koigil
Opetajatel, kelle praktikas tuleb ette raskeid olukordi ja konflikte. Selleks toimib igas
koolis voi piirkonnas mentorite ja psithholoogide vorgustik, kelle poole on alati voima-
lik poorduda abi saamiseks.

vuste suunamisele, dppijate analiiiisi- ja ildistusoskuste ning kriitilise refleksioonivéime
arendamisele, internetist saadud informatsioonijakoolisomandatud teadmiste sidumisele
reaalse elu probleemidejapraktiliste iillesannete lahendamisega, sotsiaalsete suhete loomi-
sele ja kdigushoidmisele dppijate, Opetajate, perekonna, kogukonna ja kooli vahel, arutelu
juhtimisele ja personaalsele tagasisidestamisele. Opitakse ja petatakse probleemipdhise
meeskonnatéd vormis ja erinevates dpikeskkondades. Opetajad kasutavad erinevaid
strateegiaid, et tagada igale dppijale voimetekohane ja motiveeriv dpe.

Opetajate ettevalmistuses pooratakse aine/erialase pidevuse kérval tunduvalt
suuremat tihelepanu iildpadevustele ja vidartuskasvatusele. Nende arendamist toe-
tavad ka padevus- ja vddrtuspohised ainekavad, 6ppematerjalid ning moodtevahendid.
Formaalhariduse 6ppekava iildosa ja ainekavad on omavahel paremini seotud, hélbus-
tades Gpetaja tood kooli dppekava ja klassi tookava kavandamisel. Mdlema aluseks on
samad iild- ja valdkonnapddevused ning vddrtused, mis on avatud nii konkreetse aine
kaudu kui ka aineteiileselt. Kdik dpetajad on labinud pohjaliku timber- ja tiiendusdppe
uues Opiparadigmas tootamiseks.



Opetaja kutseoskused on tiienenud ndustamis- ja coachi-oskustega. Opetajakutse
on tdiendusoppe kaudu avatud erinevate erialade spetsialistidele. On leevendatud
tugispetsialistide (logopeedid, eripedagoogid, psithholoogid, sotsiaalpedagoogid, tugi-
isikud /abidpetajad) puudust koigis 6ppeasutustes - niilasteaedades, iildhariduskoolides
kui ka kutsedppeasutustes. Omblusteta haridusmaastikul véivad olla ja ongi petajarol-
lis kdige erinevamate elukutsete esindajad - nditeks kultuuritdotajad, noorsootdotajad,
ettevdtjad jne. Oppijate juhendamisel ja dpetamisel saavad nad tuge kérgkoolide ja/véi
teiste professionaalsete organisatsioonide poolt pakutavast dpetamise ja juhendamise
alasest (tdiendus)dppest ning vdivad vastavalt nduetele (nt dpetaja kutsestandard) taot-
leda 6petajakutset.

Opetajattd muutub andmepéhiseks, et hallata ppekava kohaselt individuaalsete pira-
dade mustrit. Kasutades andmeid opilaste valikute, dpirajal liikumise isedrasuste ning
ilesannete lahendamise kvaliteedi ja kiiruse kohta, monitoorib dpetaja ,virtuaalse assis-
tendi“ abiga Opilaste edukust, et anda personaalset tagasisidet, varieerida paindlikult
Oppijate osalemist erinevates Spiriihmades, koostada individualiseeritud {ilesandeid.
Tehnoloogiakiillases dmblusteta haridusruumis edukaks tegutsemiseks on Opetajat
abistamas haridustehnoloogid ja hariduslogistikud.

Opetajaharidus ja haridusuuringud. Opetajate ettevalmistuses ja tiienduséppes kes-
kendutakse dpilase juhendamisele, ndustamisele, mentorlusele ja 6ppijakeskse indivi-
dualiseeritud Opiprotsessi juhtimisele, dppijate enesejuhtimisoskuste kujundamisele
ning voimestava ja l6imiva hariduskeskkonna loomisele.

Individuaalseid 6piteid voimaldav hariduskorraldus eeldab opetajate ja tugispetsialis-
tide igapdevast sujuvat meeskonnatood, kus ka digitehnoloogia ja tehisintellekti voima-
lusi kasutatakse Opiprotsessi individualiseerimiseks ja oppijale tagasiside andmiseks.
Opetaja juhib dialoogi, mille kiigus selgitatakse vilja arendamist vajavad padevused
ning sellest ldhtuvalt ndustatakse dppijat oma Opitee kujundamisel ja labimisel.

Opilase arengu, sh sooliste isedrasuste temaatika on épetajakoolituses senisest suurema
kaaluga. Et 6petajal oleks kvaliteetseid tooriistu 6ppe kohandamiseks, arendatakse diag-
nostilisi ja ppimist toetavaid hindamisvahendeid. Opetajakoolitusse on lisatud aineid,
mis aitavad opetajal toime tulla koolikliima juhtimisega, keerukate olukordade lahen-
damisega suhetes kolleegide ja dpilastega jms. Individualiseeritud dpiradade kujunda-
miseks ning dppijate arengu monitoorimiseks varustatakse dpetajad andmeanaliiiitika
alaste teadmiste ja oskustega.

Opetaja on autoriteetne vaimne eestvedaja ja juhendaja, kes valdab innovatiivseid mee-
todeid ja uusitehnoloogiad, suudab oma dpilastega arutleda ka kdige keerukamate tdna-
pdeva teaduse, kultuuri ja tihiskonna probleemide iile ning innustada neid siivenema
teaduse saavutustesse. Opetajad tegelevad oma teadusliku, pedagoogilise ja tehnoloo-
gilise ettevalmistuse, aga ka filosoofilise, sotsioloogilise ja kultuurilise silmaringi laien-
damiseks pidevalt tdiendusdppe ja enesetdiendamisega, milleks neil on piisavalt aega.
Et eestikeelne haridus suudaks tagada tanapdeva ja tuleviku vdljakutsetele vastava kva-
liteetse rahvusvahelisel tasemel 6ppe, annab Gpetajate ettevalmistus iilikoolides neile
pedagoogika ja didaktika korval ka kogemuse osalemisest rahvusvahelise taseme uuri-
mistoos oma erialase profiiliga seotud teadusvaldkonnas.



3.7. TEADUSPOHISE
KORGHARIDUSE ARENI

Korgkoolide rahastamise mudel soodustab akadeemilise 6ppe- ja teadustoo iihi-
tamist. Korgkoolide rahastamise mudelit on muudetud, soodustamaks akadeemilise
oppe- ja teadustoo iihitamist ning toetamaks iilidpilaste individualiseeritud dpirada-
sid. Oppejoudude ja teadlaste to6tasu on tostetud rahvusvaheliselt konkurentsivéi-
melisele tasemele, arvestades doktorikraadiga dppejou tookoormusesse ka akadeemi-
lise kvalifikatsiooni sdilitamiseks ja iilidpilaste juhendamiseks vajaliku teadust6o. On
suurendatud nii {ilidpilaste voimalusi kui ka dppejoudude motivatsiooni valikainete,
vabaainete ja korvalerialade omandamiseks/6petamiseks nii teistes teaduskondades
kui ka teistes kdrgkoolides. Suurenenud on valdkonnaiileste ppekavade hulkjatihene-
nud koost6o teadusvaldkondade vahel, et valmistada ette spetsialiste infoiihiskonnale
omastel uutel hiibriiderialadel.

Korgkoolides on koikide erialade 6pe iihendatud Gppijate osalemisega teaduspro-
jektides, et 6ppijad omandaksid padevused teaduslike meetodite ja uuringutulemuste
rakendamiseks oma erialases to0s, andme- ja tdenduspohises juhtimises ning sotsiaalse
jatehnoloogilise innovatsiooni arendamisel. Kdigi erialade iilidpilased omandavad uues
tehnoloogilises keskkonnas tipptasemel toimetulekuks vajalikke elukestva dppimise
oskusi, digi- ja andmepadevusi, kuid samuti Eestis ja rahvusvahelises keskkonnas toota-
miseks vajalikke kdrgtaseme keele- ja kultuuripadevusi.

Korgkoolides on loodud 6ppijat toetav ja voimestav 6pikeskkond, kus pooratakse
lisaks enesejuhtimise, sotsiaalsete ja kultuuripadevuste kujundamisele tdhelepanu ka
dppijate vaimsele ja fiiiisilisele tervisele ning heaolule. Koos erialaste teadmiste ja oskus-
tega arendatakse korghariduses dppijate ettevotlus- ja juhtimispadevusi, koostoooskusi
ja vastutustunnet, refleksiooni- ja valikuvdimet, oskust lahendada erimeelsusi ja iiletada
kriise. See eeldab kdrgharidusasutustelt lisaks akadeemilise personali pedagoogilise
padevuse arendamisele ka iilidpilaste heaolu toetavate tugistruktuuride arendamist. Tugi-
teenuste kavandamisel ja pakkumisel tuleb arvesse votta iilidpilaskonna mitmekesisust
(naiteks tdiskasvanud, osakoormusega dppivad, to6tavad, erivajadustega ja rahvusvaheli-
sed iiliopilased) ning tileminekut dppijakesksele dppeleja paindlikele dppevormidele.

Korgharidus loob oppijale eeldused tooturul konkurentsivoimeliselt tegutseda.
Selleks on iilidpilastele muu hulgas tagatud 6ppe-, karjddri- ja psithholoogiline noéusta-
mine. Opikeskkond on diskrimineerimisvaba, sooliselt tasakaalustatud ja iiliépilasi kaa-
sav ning vdimaldab igaiihel oma potentsiaali rakendada. Kérgkoolid rakendavad selleks
eesmadrgistatud strateegiaid.

Kokkulepe akadeemilise korgharidusoppe, rakenduskorghariduse ja kutsehari-
duse suhetest. Haridus- ja teadusstrateegia raames on saavutatud kokkulepe akadee-
milise hariduse, sh kraadiéppe, rakenduskdrghariduse ja kutsehariduse suhetest dmb-
lusteta haridusmaastikul, nende osast ja omavahelisest ldimumisest erinevate t66turul
vajalike kvalifikatsioonide omandamisel. Suurenenud on doktorikraadiga tootajate
rakendatus tippspetsialistide ja juhtidena ettevotetes ja avalikus sektoris, sealhulgas iild-
haridus- ja kutsekoolides. Doktorikraadiga pedagoogide lisandumine aitab kaasa kdigi
haridustasemete dpiprotsesside innovatsioonile ja ppekavade kvaliteedi paranemisele.



Teaduspohine ope tugineb haridusteaduste arengule. Et 6petaja saaks oma t6od teha
tulemusrikkalt ja kasutada seejuures koiki voimalusi, mida pakub tdnapdeva tehnoloo-
gia, peab ta rajama oma tegevuse teaduspdohisele metodoloogiale. Selle metodoloogia
ja ka sobiva tehnoloogilise keskkonna loomiseks tehakse uuringuid, tehnoloogilist jm
arendustood. Edasisi uuringuid ja metodoloogiliste kontseptsioonide arendamist vajab
nii individualiseeritud Opiradade rakendamine, dmblusteta haridusruumi kujunda-
mine, heaolu loova kooli hindamiskriteeriumide loomine, erinevas eas dppijate véimete
ja padevuste arengu mudeldamine jt visiooni rakendamisega tdstatuvad teoreetilised
ja rakenduslikud probleemid. Sonastatakse individuaalsetel piradadel pohineva 6ppe
kontseptsioon, iildistatakse senine kogemus Gppijakeskse Opikdsituse rakendamisel
ja koostatakse tdenduspdhine &ppijat vdimestava 6ppe metodoloogia. Opetajate ette-
valmistuse ja tdiendusoéppe kvaliteet tagatakse iilikoolides haridusteaduste ja haridu-
suuringute eelisarendamise kaudu. Eesti haridusteaduste aluseks olev Johannes Kiisi
kasvatusteaduslik parand ithendatakse arengupsiihholoogia, sotsiaalteaduste, neuro-
teaduste, informaatika, antropoloogia, semiootika ja digitaalpedagoogika saavutustega.
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Agentsus - suutlikkus osaleda maailmas, mdjutada inimesi, olukordi ja stindmusi
paremuse suunas, votta vastutust, seada eesmadrke ja leida vahendeid nende saavutami-
seks (OECD, 2018). Voimekus korrastada/mdadrata oma maailma, luua, reprodutseerida,
muuta ja elada vastavalt oma tdhendussiisteemile, véimekus mddratleda iseennast (vs
saada teiste poolt madratletud /paika pandud) (nt Giddens, 1986).

Agentsus on saavutatav teatavatel keskkonna, sotsiaalsetel ja isiksuslikel tingimustel.
Agentsuse saavutamisel mangivad rolli nii isiklikud pingutused, olemasolevad ressur-
sid kui ka kontekstuaalsed ja struktuursed faktorid, mis on igas olukorras ainulaadsed
(Biesta ja Tedder, 2007). Naiteks 6petajate puhul sdltub agentsuse saavutamine indivi-
duaalsest ja kollektiivsest voimekusest, koolikultuurist, institutsionaalsetest struktuu-
ridest ja suhetest (Priestley et al. 2015). Nii lapse kui ka tdiskasvanu agentsus vdljendub
tema enesemadadratluses, aktiivses tegutsemises erinevates elukeskkondades (nt pere-
konnas, koolis, sdprade ringis), voimes kogetut tdlgendada ja mojutada oma heaolu taset
(Kuczynski ja De Mol, 2015).

Diferentseeritud ope - diferentseerimine tdhendab 6ppijate erinevate oOpistiilidega
arvestamist ning 6ppe sisu ja eelkdige meetodite kohandamist vastavalt dppija valmidu-
sele ja huvidele. (Basye, 2018)

Elukaareiilene individualiseeritud 6ppeprotsess - protsess, mis aitab tdsta tildist voi-
mekust iithiskonnas kérgemale tasemele ning véimaldab igaiihel tdielikult saavutada
oma potentsiaali. Individualiseeritud 6pirajad véimestavad 6ppijaid jirgima oma huvi-
sid ja votma rohkem vastutust oma hariduse eest.

Haridus - kogu elukaart holmav individuaalsete padevuste, teadmiste ja oskuste sihi-
teadlik arendamine kdige laiemas tahenduses, mis h6lmab nii formaalhariduse koiki
tasemeid ja liike /vorme (alus-, pohi- kesk- ja kutseharidus ning korg- ja kraadihari-
dus, t60l- ja kodusope), mitteformaalset ja informaalset 6pet, sh huviharidust, vaba-
haridust, e-haridust ja haridusmobiilsust, kui ka noorsootood ning tdiskasvanute
tdiendus- ja imberdpet.

Haridusmaastik ehk hariduse okosiisteem pakub mitmekesiseid haridusvéimalusi,
milles keskseks institutsiooniks on ajalooliselt kujunenud kool. Lisaks mitmekesistele
koolidele kuuluvad haridusmaastikule ka mitmed muud organisatsioonid, nagu las-
teaiad, mdlu- ja kultuuriasutused, huvikeskused, noorteorganisatsioonid, spordiklubid,
tookohad, seltsid, seltsingud, mittetulundusiihingud jne.

Heaolu - elukvaliteet, sh materiaalsed hiived, tervis, sotsiaalne sidusus, kodanikuak-
tiivsus, turvalisus, haritus, eluga rahulolu jms (OECD 2018). Heaolu on nii subjektiivne



kui ka objektiivne. Heaolu hdlmab nii individuaalset kogemust kui ka elutingimuste
vordlust sotsiaalsete normide ja vaartustega (WHO Regional Office for Europe, 2012c, 1).
Heaolu on mitmetasandiline ja mitmemodtmeline protsess, mis vdljendub ka inimeste
iildises enesetdhususes ja kooskélalistes suhetes loodusliku, vaimse, tehnoloogilise ja
sotsiaalse elukeskkonnaga. Heaolu on protsess, mida luuakse ja taasluuakse tihiselt igal
ajahetkel ning sellel on vahetud ja kaudsemad mdjud 6ppija elukdigule.

Heaolu loov opikeskkond - heaolu loov ja tihiskonnaga sidus dpikeskkond toetab
oppija heaolu positiivseid vadljundeid, nagu nditeks dppija enesetdhusus ja enesevadr-
tustamine, eluoskused, enesejuhtimine, sotsiaalne padevus ning psiiiihiline ja fiiiisiline
tervis laiemalt.

Individuaalne Gpitee/Gpirada - kogu elukaare jooksul jatkuv individualiseeritud Gpe,
kus iihiskonna arengust tulenevate eesmadrkide (sdtestatud nt riiklikes Gppekavades)
saavutamiseks kavandatakse 6ppija ja Opetaja koostoos dpiprotsess, mis arvestab dppija
huve, vajadusi, voimeid, individuaalset opistiili, eeldab dppija aktiivset osalust (agent-
sust) ning sisu, meetodite ja 6ppimise riitmi kohandamist vastavalt 6ppija individuaal-
setele vajadustele. Vt ka personaliseeritud ope. (Basye, 2018). Individuaalne Gpitee on
voimestava kooli selgroog.

Kaasagentsus (co-agency) (Salmela-Aro, 2009) ehk suhestuv agentsus (relational
agency) - “voime kooskdlastada oma motteid ja tegevusi teiste inimestega...” (Edwards,
2005, 169), “...voime tootada koos teistega, et laiendada oma arusaama (mingist objek-
tist) ja viia oma teadmine uuele tasemele, tunnustades ning kasutades teiste inimeste
panustatud ressursse. ...tulemuseks on vastastikune padevuse kasv” (samas, 172).

Kool - iildmoiste erinevate siistemaatilise hariduse omandamise/siistemaatilise 6ppi-
mise keskkondade kohta. Kool on mistahes siistemaatilist iild-, eri- ja huviharidust
korraldav ja pakkuv organisatsioon voi organiseeritud vorgustik (sh lasteaed). Kooli
kui institutsiooni iseloomustab sihiparaselt dpiprotsessi tarvis kujundatud fiiiisiline ja
siimboolne keskkond ning dppija ja dpetaja koostdd /iihine teadmusloome.

Loimiv haridus - Eesti haridussiisteem tugineb iihtluskooli pdhimdétetele, kus koik
opilasedkodusest keelest ja kultuuritaustast olenemata dpivad iihtses eestikeelses kesk-
konnas. Kooli/6pikeskkond toetab iihise Eesti kultuuriruumi arengut, vastastikust kul-
tuuridpet ja -loomet, eesti keele ja emakeele arengut korgel akadeemilisel tasemel ja
iihtse riigiidentiteedi kujunemist.

Oskus - voime rakendada teadmisi ja kasutada neid iilesannete /probleemide lahenda-
misel (Hariduse ja kasvatuse sdnaraamat, 2014).

Personaliseeritud Gpe - nii dppijate erinevate huvide, vajaduste, voimete, 6pistiili kui
ka opiriitmiga arvestamine ja dppija agentsus - dppija rolli muutust passiivsest dppe-
too objektist aktiivseks osaliseks oma dpikogemuste ning dpitee kujundamisel. (Basye,
2018). Vt ka individualiseeritud opitee/opirada.

Padevus ehk kompetentsus (competency) - asjakohaste teadmiste, oskuste ja hoiakute/
vddrtushinnangute kogum, mis tagab suutlikkuse teataval tegevusalal v6i valdkonnas
tulemuslikult toimida (Hariduse ja kasvatuse sGnaraamat, 2014). On seotud kditumise
/ rolli ja/vbi tilesande tditmisega, s.t (osa)voimekusega, mida rakendatakse konkreetses
olukorras hakkamasaamiseks / tegevuse sooritamiseks.



Osa pddevusi on enam seotud isiksusega (pigem indiviidi omadused), osa pigem kon-
tekstispetsiifilised, s.t vdljendavad suhet olemasoleva voimekuse ja konkreetses kesk-
konnas/olukorras néutava vahel.

Teadus on visiooniaruande kontekstis nii hariduse sisu ja metodoloogiat kujundav kui
ka tihiskonna heaolu ja sidususe kasvu méjutav tegur.

Tuleviku votmepadevused - padevused, mis vdimaldavad toime tulla itha keeruka-
mas, kiirelt muutuvas ja ettendhtamatus maailmas (OECD 2018), sh métestamine (voime
moista vdljenduste siivatdhendusi ja olulisust), sotsiaalne intelligentsus, innovaatilisus
ja kohanemisvoime, kultuuridevaheline padevus (voime tegutseda erinevates kultuuri-
kontekstides), programmeeriv métlemine (sh andmekasitlusoskus, andmepdhine tege-
vus), uue meedia kirjaoskus, transdistsiplinaarsus, disainmdtlemine, kognitiivse koor-
musega hakkamasaamine ja virtuaalne koostd6 (Future Work Skills 2020).

maalne) dppimine tookeskkonnas: Gppimine to6 jaoks, t60 kdigus ja too tulemusel. Siia
kuuluvad ka erinevad institutsionaliseeritud t60l dppimise vormid, nagu nt praktika
(internship learning) ja dpipoisidope (apprenticeship learning).

Votmeoskus (key skill) - oluline iildoskus, mis aitab muid oskusi rakendada, nt arvutioskus
(Hariduse ja kasvatuse sonaraamat, 2014).

Votmepadevused (key competences) - koigile inimestele elus vajalikud padevused, mis
tagavad eneseteostuse ja arengu, kodanikuaktiivsuse, sotsiaalse osalemise ja toohoive
(Hariduse ja kasvatuse sonaraamat, 2014, EL definitsioon).

Euroopa Liidu votmepddevuste raamistikus on defineeritud 8 votmepadevust:
emakeelepddevus;
voorkeelte padevused,;
matemaatikapddevus ning teadmised teaduse ja tehnoloogia alustest;
digipddevus;
opipadevus;
sotsiaalne ja kodanikupddevus;
algatusvoime ja ettevotlikkus;
kultuuriteadlikkus ja -padevus.

Vo6imestav kool/haridus - Gpikeskkond, mis toetab Oppijate eneseanaliiiisioskuste,
agentsuse, dpioskuste ja mitmete erinevate, tulevikus itha enam vajalike oskuste kuju-
nemist, sh kriitiline métlemine, loomingulisus, algatusvéime, sotsiaalsed oskused,
suutlikkus ja julgus olla loov, piistitada ja teostada nii isiklikke kui ka iihiseid eesmdrke
jt (OECD 2018).

Omblusteta hariduskeskkond - haridusmaastik, mis hélmab ja tthendab iildhari-
dust, huviharidust, kutseharidust, kdrgharidust, noorsootdod, kunsti- ja mdluasutusi,
virtuaaldppe véimalusi, tdokohapdhise dppe, vabakondliku tegevuse jm. Oppijal peaks
olema vdimalik oma pddevusi ja oskusi tdiendades liikuda haridusmaastikul nii, et
koik dppides omandatu kajastuks ka tema edasijoudmises formaalhariduse éppekava
raames, niiteks VOTA siisteemi véi individuaalse épiportfoolio kaudu.



Opetaja - professionaal, kes tGGtab erinevates 6pikeskkondades ning on voimeline
iseseisvalt ja koosto0s teiste Opetajate, tugispetsialistide, lapsevanemate ja 6ppijatega
hindama ja otsustama, kuidas igat dppijat parimal moel toetada ja arendada. Koolis,
aga ka muudes dpikeskkondades tegutseval dpetajal on lisaks traditsioonilisele dpe-
tamise padevusele ka juhendaja, ndustaja, mentori, coach’i ja dppimise koordineerija
padevused.

Opikeskkond on fiiiisiline, sotsiaalne ja vaimne. Fitiisiline keskkond hélmab &ppimis-
koha fiiiisilisi aspekte (nt ruumipaigutus, valgustus, moobel, ujula, tehnoloogilised
vahendid). Sotsiaalne dpikeskkond tihendab suhteid Sppijate ja dpetajate vahel, kul-
tuuri, tavasid, sotsiaalseid norme, aga ka poliitikad. Vaimse dpikeskkonna moodusta-
vad subjekti (6ppija/dpetaja) enesehinnang, subjektiivne rahulolu iseenda, oma piiiid-
luste ja dpikeskkonna eri aspektidega, aga ka hoiakud, subjektiivne tdhendusloome,
motivatsioon, tunded jne.
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SISSEJUHATUS

Visioonidokument on osa Eesti haridus- ja teadusstrateegiat 2021-2035 ettevalmistavast
protsessist ning selle eesmadrk on kadsitleda véimalusi Eesti konkurentsivéime suuren-
damiseks hariduse ja teadus-arendustegevuse (T&A) kaudu. Konkurentsivoime suuren-
damise véimalusi kasitletakse olulisemate globaalsete arenguradade kontekstis ning
visioonidokumendis pakutakse Eesti hariduse ja teadus-arendustegevuse kujundami-
seks vdlja poliitikasoovitusi.

Riigi konkurentsivdime teemale on vdimalik ldheneda vdga erinevate rakursside alt,
nditeks kasitledes eesti kultuuri konkurentsivoimet, keele, haridussiisteemi voi tea-
dus-arendustegevuse konkurentsivoimet. Kdige levinum viis riigi konkurentsivoimet
avada on kisitleda seda majanduse konkurentsivoime kaudu. Majanduse konkurent-
sivdoime puhul voib omakorda vaadata nelja aspekti: miitigivoime (sh ekspordivoime),
atraktiivsus ettevotlusele, majanduse kohanemisvdime ja majanduse teenimisvdime
(TU majandusteaduskond, 1999). Konkurentsivime eesmirgina tuuakse vilja riigi
voime tagada oma kodanikele vorreldes teiste riikide kodanikega praegu ja tulevikus
korgem elatustase (Fragerberg, 1996). Olulist rolli konkurentsivdime tdstmisel tdidab
tark ja uuendustele avatud rahvas.

Visioonidokument peaks andma vastuse kiisimusele, kuidas kiirendada Eesti iilemine-
kut teadmistepohisele majandusele nii, et muuta Eesti maailmas diinaamilisemaks ja
konkurentsivéimelisemaks ning parandada samaaegselt elanike materiaalset ja mit-
temateriaalset elujirge. Eesti majanduse konkurentsivoime tostmise eesmirk on
Eesti elanike heaolu tous ja iildise elukeskkonna kvaliteedi parandamine. Heaolu
tostab suuremat lisandvddrtust loov majandus, seega on poliitikavalikute tasan-
dil oluline moista, et ainult tugev erasektor tagab tugeva avaliku sektori, mis saab
oma ressursid iimberjaotatud lisandvaddrtusest.

Oma visioonis jouame me todemuseni, et Eesti elanike iildine haridustase peab

kohti, mis omakorda véimaldavad luua suuremat lisandvaartust.

Konkurentsivoime tdus eeldab muu hulgas hariduse kvaliteedi tdusu, sh rahvusvahelis-
tumist. Samas on Eesti pohiseaduses selgelt siatestatud ndue kaitsta ja edendada eesti
keelt ja kultuuri. Seega tuleb leida vastus kiisimusele, kuidas kaitsta ja arendada iileil-
mastuvas maailmas Eesti rahvuskultuuri ja -keele arengut. Kiired paradigmaatilised
muutused viimaste aastakiimnete majanduses ja tehnoloogias esitavad uusi ndéudmisi
kogu haridussiisteemile, sh tdiskasvanuharidusele. Kas Eesti haridussiisteem peaks
olema elitaarne voi egalitaarne? Kuidas leida iiles talendid ja toetada nende arengut,
tagades samal ajal voimalikult laiapdhjalise juurdepddsu nii kesk-, kutse- kui ka korg-
haridusele? Oluline on ka meeles pidada, et talendid ei ole ainult need, kes omandavad
oppeaineid kiiremini. On ka kdeliselt, fiiiisiliselt jms viisil andekaid indiviide.

Visioonidokumenti labib tuleviku Eesti ees seisev kiisimus - milline on maoistlik tasa-
kaal kollektiivse vastutuse ja vabaduse ning indiviidi vastutuse ja vabaduse vahel?
Konkurentsivoime ekspertrithm arutas selle kiisimusega seoses dilemmasid, kas hari-
duse sisu peaks mddrama haridussiisteem voi todandja, kas hariduse omandamine



peaks olema indiviidi voi {ihiskonna vastutus ning kas riiklikke toetusmeetmeid disaini-
des tuleks keskenduda fookusvaldkondadele v6i ladheneda majandusele laiapdhjaliselt.

Konkurentsivéime juhtrithma aruteludel otsustati, et pdhjalikku olukorrakaardistust ei
hakata tegema, kuna konkurentsivoime teemadel on Eestis palju kirjutatud, alustades
niiteks TU majandusteaduskonna mahukast kollektiivsest monograafiast ,,Eesti majan-
duse konkurentsivoime*“, mis avaldati 1999. aastal, kuni hiljutiste analiiiisideni (nt Aren-
gufond, 2008; Eesti Pank, 2018; Konjunktuuriinstituut jt, 2017). Nimetatud uuringutes
on Eesti majanduse konkurentsivoimet vordluses teiste riikidega analiiiisitud makrondi-
tajate 16ikes. Silmapaistvaim viimastel aastatel Eesti konkurentsivoimet kdsitlenud ana-
liitis on ,Majandusarengu to6grupi raport” (2016) ehk nn Raasukese raport, kus réhutati
vajadust suurendada seoseid Eesti majanduse, teaduse ja hariduse vahel. Kérghariduse
konsolideerimise teemadel on kdige tuntum iilevaade nn Oki raport (2015).

Lihidalt voib Gelda, et Eesti majanduse konkurentsivoime suuremad valjakutsed tule-
nevad meie tooturu vdiksusest, toojoumahukate ja madala lisandvadrtusega tootmisele
orienteeritud majandusmudelite ammendumisest, keskmise sissetuleku 16ksust (soltu-
vus allhankest), madalast teadus- ja tehnoloogiamahukusest, madalast investeerimisak-
tiivsusest (k.a vdlisinvesteeringute vihenemisest), suurest soltuvusest valisturgudest ja
koduturu vdiksusest (vt ka Majandusarengu t66grupi raport, 2018).

Oma arutlustes joudis juhtrithm kokkuleppele, et visioonidokumendis kdsitletakse
majanduse konkurentsivdime tulevikuvisiooni haridussiisteemi ja teadus-arendustege-
vuse kontekstis. Kuidas peaks muutuma ja milline vdiks olla tuleviku haridus ja hari-
dussiisteem, arvestades teadaolevaid muutusi, mis Eesti inimesi tooturul ja majandu-
ses ees ootavad? Kuidas peaks olema korrastatud kérgharidusmaastik? Kui suur peaks
olema avaliku sektori rahastus teadus-arendustegevusele? Visioonidokument jai pal-
juski makrotasandile, s.t vaadati institutsionaalseid muutusi, rannet, iildist majanduse
arengut, tehnoloogilisi muutusi jne. Kuidas kéik suured suundumused mojutavad tule-
vikuoskusi ja kuidas peaks tuleviku haridussiisteem sellistele muutustele reageerima?
Visioonidokumendi aruteludes ei mindud kuigivord dpetaja voi dpilase tasandile, pigem
tegeleti poliitikate ja institutsionaalsete muutustega. Eeldati, et heaolu ja sidususe eks-
pertrithm ning vdartuste ja vastutuse ekspertrithm kasitlevad haridusprotsesse, dpilase
ja Opetaja ning laiemalt indiviidi muutuvat rolli tuleviku thiskonnas pdhjalikumalt.

Tulevikuvisiooni luues tuleb arvestada muutujatega, mille iile iihel riigil suurt méju
ei ole. Eestis on iitha rohkem hakatud modistma vajadust arvestada mitmevariantse
arengurajaga. Naiteks ilmusid Arenguseire Keskusel 2018. aastal tooturu tuleviku
ja tootlikkuse stsenaariumid, mis tuginevad Eesti jaoks olulisematele vilistele tegu-
ritele, millega tuleb kohaneda. Ka see visioonidokument on kantud ideest, et iiksnes
visioonist ei piisa. Et Eesti konkurentsivoimet tulevikku vaatavalt kdsitleda, on vaja
teadvustada nii voimalikke erinevaid arenguradasid, strateegilisi dilemmasid kui ka
probleeme ning pakkuda vilja voimalikke lahendusteid. Visioonid ja poliitikaettepa-
nekud peavad olema ametkondade iilesed ja valmima eri ministeeriumide koostoos.
Seetdttu ei saa Eesti majanduse konkurentsivoime kogu ulatuses olla ithe ametkonna
vOi ministeeriumi ainupddevuses.

Visioonidokument on valminud kollektiivse t60 tulemusena. Ideekorjesse on panusta-
nud ekspertrithm, kuhu kuulus 45 inimest (nimekiri lisas 1). Ekspertrithma pdhjal moo-
dustati ekspertide juhtrithm, kes kohtus ideede ja teemade arutamiseks regulaarselt.



Juhtrithma kuulusid prof. Maarja Kruusmaa (TTU), Raivo Vare (ettevdtja), Robert Kitt
(Swedbank), prof. Kart Summatavet (Aalto iilikool), Janno Jarve (Centar), Alar Karis
(ERM) ja Tonis Lukas (Tartu KHK). Juhtriihma juhtis TU professor Raul Eamets, kes lisaks
teksti kirjutamisele oli ka kogu teksti toimetaja. Lisaks aitasid toogrupi ideid tekstiks
kujundada Dorel Tamm-Klaos (TU) ja Johanna Vallistu (Riigikogu ASK). HTM poolt on
aruteludesse olnud kaasatud Tatjana Kiilo, Ando Kiviberg ja Katrin Pihor, kes samuti
panustasid kommentaaride ja markustega. Visioonitekstis esitatud poliitikasoovitused
on heaks kiitnud kéik juhtrithma liikmed, ekspertrithma liikmete hulgas koigi poliiti-
kasoovituste osas konsensust ei saavutatud.

Visioonidokumendi kirjutamisel saadi vdga palju tagasisidet, ettepanekuid, parandusi
ja kommentaare. Oleme nende esitajatele vdaga tinulikud. Samas tuleb tunnistada, et
koikide kommentaaride ja parandusettepanekutega ei olnud véimalik arvestada, kuna
kohati olid need iiksteisele vastukdivad, ei sobitunud fookusteemadega voi olid liiga
detailsed, sobides pigem strateegia koostamise etappi. Samuti tuleb arvestada sellega,
et kokku tegeles haridusteemadega kolm erinevat ekspertrithma. Osa ettepanekuid suu-
nati kahele teisele rithmale.
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1. ULEILMSED SUUNDUMUSED JA
EESTI ROLL NENDES

Pikaajaliste visioonide loomisel on oluline arvestada tulevikku mdjutavaid iileilmseid
suundumusi, mis avaldavad méju ka Eesti arengule. Samas peaks iileilmseid suundu-
musi ja/voi nendega seotud riske Eesti jaoks kdsitlema vidljakutsete, mitte probleemi-
dena. Negatiivsed suundumused tuleb poorata enda kasuks.

Uleilmsetest suundumustest saab visioonidokumendi kontekstis esile tuua neli Eesti
jaoks olulist valdkonda: 1) tehnoloogia kiirenev areng, 2) demograafilised suundumu-
sed, 3) geopoliitilised arengud ning 4) muutused haridussiisteemis ja to6turul. Kolm esi-
mest on jargnevas tekstis koondatud alapealkirja “Suured iileilmsed suundumused alla”,
neljandat on visioonidokumendi eesmargist lahtudes kasitletud eraldi péhjalikumalt.
Iga teema puhul valiti analiiisimiseks konkreetsemad alateemad (vt joonis 1).

« Kiirenev fehnoloogiline areng
» Talendikeskuste teke

» Andmekaitse valjakutsed

« Alternatiivsefe energialiikide areng
- Tehisinfellekt, digitaliseerimine
« Suurandmed ja asjade infernet

* Rahvastiku vananemine
 Majanduspdgenikud

« Poliitilised ja kliimapagulased
« Sisserandesurve suurenemine
» Hargmaisus

TEHNOLOOGIA § DEMOGRAAFIA

GEOPOLIITIKA

» Muutuv tuleviku t66turg
« Uldpéadevuste rolli kasv

+ Oppe individualiseerumine
« Tehnoloogilised uuendused

« Aasia keskuste esiletdus
* Protektsionismi kasv
« EL-i fragmenteerumine

Joonis 1. Visioonidokumendis kasitletud Gleilmsete suundumuste valdkonnad ja alateemad



1.1. SUURED ULEILMSED
SUUNDUMUSED
1.1.1. TEHNOLOOGIA KIIRENEV ARENG

1965. aastal sdnastati Moore'i seadus™®, mis sedastab, et tehnoloogia areneb kiirenevas
tempos. Mikrokiibi leiutamisest alguse saanud tehnoloogilise arengu laine on viinud
vaid paarikiimne aasta jooksul uuendusteni, mis on hakanud méjutama nii inimsuh-
teid kui ka tihiskonnakorraldust ning mille tegelik arengupotentsiaal on praegu veel
suuresti hoomamatu. Eriti kiiret arengut on margatud alates 2010. aastast, kui korraga
suutsid edu saavutada ja iiksteise moju voimendada erinevad tehnoloogilised lahen-
dused, nditeks nutitelefonid, sotsiaalmeedia platvormid (Facebook, Instagram) ja uued
tooplatvormid (Uber, Airbnb). See on tdhendanud kiiret iileminekut tehnoloogiainten-
siivsemale tegutsemisele traditsioonilistes majandusvaldkondades - nditeks toostuses
(Industry 4.0) ja teeninduses. Digitaalsetel ja automatiseeritud tehnoloogiatel tugineva
tootmise potentsiaal asendada inimt66 masintodga on monede teadlaste hinnangul nii
madrkimisvddrne, et seda on hakatud nimetama esimese toostusrevolutsiooniga vor-
reldavaks muutuseks ehk teiseks masinate ajastuks (Brynjolfsson ja McAfee, 2014).
Maailma Majandusfoorumi kasitluses on seda arengut iildistatult nimetatud neljandaks
toostusrevolutsiooniks (2016)%.

Kiisitlusandmed on ndidanud, et ka ettevotted votavad tehnoloogilisilahendusi kiirenevalt
kasutusele (Maailma Majandusfoorum, 2018). See omakorda tdhendab, et innovatsioo-
nitsiiklid muutuvad liihemaks ja tehnoloogilised lahendused aeguvad kiiremini.
Automatiseeritud ja massmugandatava tootmise voimalus voib tdhendada ka seda, et

tub ldhedus l6pptarbijales. Muutuvad ka totamisvormid, tekivad no talendikeskused.

Omaette kiisimus on, mil mdaral on inimesed véimelised muutustega kohanema. Kui
modta tehnoloogia arengutempot mitte arvutite voimekuse kasvu, vaid inimeste koha-
nemisvoimega, ei saa delda, et tehnoloogia areneks kiiremini. Luuakse kiill palju erine-
vaid tehnoloogilisi lahendusi, kuid need toimivad samadel platvormidel véi pdhimétetel
(Moschella, 2015).

Tehnoloogilised uuendused on itha enam ka andme- ja isikupdhised, nditeks sot-
siaalmeedia, veebipdhised platvormid, otsingumootorid ja asjade internet, mis on
juba praegu toonud kaasa andmeturbega seotud probleeme®®. Uhest kiiljest kaasneb

133 Moore'i seadus titleb, et mikrokiibil olevate transistorite arv kahekordistub iga kahe aasta jarel, mis tdhendab, et
ka arvutusvoimsus on kiirelt kasvanud. Erinevatel andmetel kehtis Moore'i seadus umbes aastani 2012. Isegi kui
arvutusvoimsus ei kahekordistu enam iga kahe aasta jarel, on see jatkuvalt kiirel tdusuteel.

134 Toostusrevolutsioone klassifitseeritakse mitmeti. Nditeks Perez on need jaotanud peamiste innovaatiliste
lahenduste pohjal viieks: toostusrevolutsiooni algus ja vee jou kasutamine (1771); aurumootorid ja raudtee (1829);
terase, elektri ja rasketdostuse ajastu (1875); 1iinit6o ja masstootmine (1908) ning info- ja telekommunikatsioon
(1971) (vt Perez, 2010).

135 Vtndteks The Economist, 2017. “3D printers will change manufacturing”.
https://www.economist.com/leaders/2017/06 /29/3d-printers-will-change-manufacturing

136 Naditeks on andmekaitse iiks peamisi asjade interneti leviku takistajaid:
https://www.iotworldtoday.com/2016/04/20/top-10-reasons-people-aren-t-embracing-iot/



eelnevaga tarbijale risk, et tema andmeid jagatakse kolmandate osapooltega, kes vdivad
kasutada neid kommertslikel voi pahatahtlikel eesmarkidel. Teisalt on kiiberturvalisus
itha enam riikliku julgeoleku kiisimus. Pikas perspektiivis on lahtine, kuidas hakkavad
andmekaitse teemad madjutama nditeks andmete vaba liikumist voi interneti piirkond-
likku kasutamist. Nditeks on hiljuti vastu voetud Euroopa Liidu isikuandmete kaitse
tildméddrus moéjutanud mitte ainult Euroopa Liidus tegutsevaid ettevdtteid ja Euroopa
Liidu kodanikke, vaid on tdhendanud ka paljude muu pdritoluga veebilehtede otsust
blokeerida oma sisu Euroopa Liidu elanike jaoks. Samal ajal kui platvormimajandus on
ennendgematu vorgustumise abil kasvatanud tootmise ja teenusepakkumise efektiiv-
sust, on itha enam madrke, et andmete ja klientide koondumine vdikese hulga mojukate
tehnoloogiaettevotete kdtte on omaette risk. Uutel tulijatel on platvormimaailma tiha
keerulisem siseneda ja seeldbi tekivad iileilmsed tehnoloogiamonopolid, mida on rii-
kide tasandil keerukas reguleerida.”®” Kolmas oluline praeguse tehnoloogilise arenguga
kaasnevate kiisimuste ring on eetiline ning toob kaasa kiisimused nagu milline peaks
olema tehisintellekti {imber tekkiv eetiline ja komberaamistik, kuidas tuleks kohelda
roboteid (Frankish, 2014), mil madral voib tehnoloogia ja teaduse saavutusi kasutada ini-
meste (geneetiliseks) muutmiseks jne.

Jattes korvale uute tehnoloogiatega kaasnevad riskid, probleemid ja dilemmad, tunnis-
tatakse siiski tehnoloogiate potentsiaali lahendada maailma ees seisvaid olulisi vilja-
kutseid kliimamuutustest®® sotsiaalsete probleemideni®?*°.

Kokkuvottes

« Tehnoloogia areneb kiirenevalt. Konkurentsis piisimiseks on tarvis kasutuses olevaid
lahendusi pidevalt uuendada ja tulla vdlja uute lahendustega. See eeldab, et ettevd-
tetes on olemas piisav voimekus ja oma ala spetsialistid, mis omakorda tahendab, et
oppeasutustes peaks olema rohkem erasektori kogemustega dpetajaid ja jarjest oluli-
semaks muutuvad tookohapdhised Sppevormid.

« Traditsioonilised koostoovormid ettevitete ja teadusasutuste vahel ei pruugi olla
enam edukad, sest need on liiga ajamahukad vdi eeldavad spetsiifilist teadmust.

« Ei saa vdlistada, et eriti vdikeriigi kontekstis tuleb koostood teha pigem globaalselt
kui lokaalselt.

« 3D printimine ja automatiseeritud tootmistehnoloogiad vdivad kaasa tuua muutusi
tootmise globaalses paiknemises.

» Kuigi tehnoloogia arenguga kaasnevad andmemajanduse kiisimused, eetiliste ris-
kide ja monopolide teke, aitab tehnoloogia kaasa maailma kliimamuutuste ja sot-
siaalsete probleemide lahendamisele ning heaolu kasvule.

137 https://knowledge.insead.edu/blog/insead-blog/the-dangers-of-platform-monopolies-6031
138  https://www.weforum.org/agenda/2018/08 /how-technology-is-driving-new-environmental-solutions/

139 https://www.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2017/10/02/solving-social-problems-11-ways-new-tech-can-
help/#1f31405e58e8

140 https://www.raconteur.net/business-innovation/tech-solutions-global-problems



Tahendus Eesti jaoks

Eesti ettevOtete seas domineerivad vdikesed ja keskmise suurusega ettevotted, mis ei
suuda reeglina iseseisvalt tegutsedes globaalse kiireneva innovatsioonitsiikliga kaasas
kiia. Seetdttu peaksid Eesti ettevotted tipptehnoloogia loomiseks vdi kasutuselevotuks
olema osa globaalsetest vadrtusvorgustikest ja/voi kursis uute suundumustega oma
tegevusharus. Eesti ees seisab vidljakutse, kuidas lisaks iilikoolide-erasektori koosto
julgustamisele itha enam ja teadlikumalt toetada Eesti ettevdtete muutuvat koostood
vdlismaiste teadusasutuste ja suurkorporatsioonidega ning kuidas luua head tingimu-
sed suurettevotete arenduskeskuste avamiseks Eestis.

Teadmistepohine iihiskond vajab kriitilisemat ja teadlikumat internetikasutajat ning
tehnoloogiliselt oskuslikku kodanikku. Lisaks formaalharidusele pakub digipadevuse
ja teadlikkuse arendamiseks ideaalselt sobivaid viise mitteformaalne 6pe. Tehnoloogi-
line areng loob ithiskonnale uusi véimalusi ainult juhul, kui inimesed on digipadevad*.

11.2. DEMOGRAAFILISED SUUND

Alates 2012. aastast on keskmine tooealise elanikkonna (15-64 aastased) arv maailmas
esimest korda viimase viie kiimnendi jooksul hakanud kahanema. Samal ajal jatkub
eeskdtt Sahara-taguse Aafrika elanikkonna juurdekasvu téttu maailma rahvaarvu kasv.
Aastaks 2050 jouab maailma rahvaarv prognooside kohaselt 9,8 miljardi inimeseni
(URO, 2017). Sellega kaasneb rinne riikide vahel. Euroopa riikide seisukohalt on kasvava
randesurve taga kaks pohitegurit (Milanovic, 2018):

1. ileilmastumine ja info vaba liikumine on toonud kaasa olukorra, kus inimesed on
palju paremini informeeritud eri riikide sissetulekute tasemest, ning reisimise kulu
on tanu odavlennundusele vihenenud;

2. kasvav sissetulekute 16he Sahara-taguse Aafrika ja rikka Euroopa Liidu (eriti EL15) vahel.

Mida rohkem inimesed teadvustavad elatustaseme erinevusi, seda suurem on nende
soov parandada enda elatustaset. Arenguriikides elavate inimeste jaoks tadhendab see
sageli vdljarandamist. Kui 1980. aastal oli sissetulekute suhe EL15 ja Aafrika vaesema
osa vahel 7:1, siis tdna on see 16he 11:1 (Milanovic, 2018). Sissetulekuerinevuste kasvu
voimendab ka demograafiline olukord. Kui 1980. aastal elas EL15-s rohkem inimesi kui
Sahara-taguses Aafrikas, siis tana elab seal 2,6 korda rohkem inimesi kui EL15 riikides
(408 miljonit versus 1,070 miljardit).

Demograafilised suundumused toovad arenenud riikidele kaasa valjakutseid. Nendes rii-
kides on tuntavad taastetasemest madalama siindimuse ja pikeneva eluea tulemused -
tooealise elanikkonna osakaal suhtarvuna iilalpeetavatesse on vahenemas ja solidaarsu-
sel pdhinev heaoluiihiskonna mudel ei ole praegusel kujul enam jatkusuutlik. Kui praegu
on Euroopa Liidus 3,3 todealist elanikku iga pensioniealise inimese (vanuses 65+) kohta,
siis aastaks 2070 prognoositakse selle suhtarvu kahanemist kahele to6ealisele elanikule
iga pensioniealise inimese kohta (Euroopa Komisjon, 2018). Selline areng tahendab suu-
renevat toojoupuudust ja survet sotsiaalkaitsesiisteemidele, kuid ka suurenevat néud-
lust erinevate vanemaealistele suunatud toodete ja teenuste jarele (,hobemajandus”).

141 Analiiiis ,Noored 2025“, NOORUM, Eesti Noorsooto6 Keskus



Rahvastiku juurdekasvuga arengumaades ja iildise mobiilsusmustrite tihenemisega
kaasnevad suuremad randemahud ning tugevam sisserandesurve Euroopa Liitu ja teis-
tesse arenenud piirkondadesse.

Tavapdrase majanduslikest ajenditest pohjustatud rdande kdrval on iithe sagedasem ka
kliimapdgenike rinne. Adrmuslike ilmastikuolude sagenemisel ja iildise kliimamuu-
tuse tagajdrjel voib kolmes arengupiirkonnas - Sahara-taguses Aafrikas, Louna-Aasias
ja Ladina-Ameerikas - aastaks 2050 olla kuni 143 miljonit kliimapagulast, kes on sunni-
tud kolima riigi teise piirkonda véi liikuma teise riiki (Maailmapanga Grupp, 2018). Mis-
sirian ja Schlenker (2017) modelleerisid tuleviku kliimamuutusi seoses asiiiilitaotlus-
tega Euroopa Liitu imberasumiseks ning leidsid, et kui kliimamuutused jatkuvad, vdib
aastaks 2100 Euroopa Liidus kliimamuutustest pohjustatud asiiiilitaotluste arv kasvada
660 000 inimese vOrra aastas.

Kokkuvottes

« Demograafilised muutused on iiks olulisematest globaalsetest suundumustest, mis
hakkavad majanduse arengut erinevates piirkondades lahikiimnenditel mojutama.

« Kasvav sissetulekuldhe Sahara-taguse Aafrika ja rikka Euroopa Liidu vahel ning
Euroopa Liidu rahvaarvu samaaegne vihenemine ja Aafrika rahvaarvu kasv vdivad
Euroopa Liidu jaoks kaasa tuua randesurve.

« Arengumaades pdhjustavad rannet ka kliimamuutused ja neist tingitud darmuslikud
ilmastikuolud monedes piirkondades.

Tahendus Eesti jaoks

Sarnaselt teiste arenenud riikidega seisab Eesti silmitsi rahvaarvu vahenemisest tingi-
lisandub mure eesti keele ja kultuuri parast, mis muudab lahenduste leidmise iihest kiil-
jest kriitilisemaks ja teisest kiiljest keerulisemaks. Eestis oleks voimalik hoida hoiveta-
set viheneva rahvastiku tingimustes, kui lisaks stindimuse tdusule tdstetaks ka pensio-
niiga, 16imitaks paremini muukeelseid ja parandataks tervisekditumist (Puur, Eamets et
al., 2018). Samuti on Eestil voimalik lahendada vdikesest rahvaarvust tingitud t66jou-
puuduse probleemi, poorates enda kasuks digitaalsed lahendused ja uued tochoivevoi-
malused, nditeks laiendada tooturgu e-residentsuse programmi, virtuaalsete meeskon-
dade, lithiajalise toordnde, diginomaadi viisa jms abil.

Hariduse vaatenurgast tdhendab inimeste suurem ranne vajadust 6ppida tundma erine-
vaid kultuure ja religioone. Kuidas suhestuda teiste kultuuridega, kuidas kdituda teisest
kultuuriruumist parit inimestega? Haridusturg ning muud enesearengu ja -teostuse vdi-
malused nagu pika- ja lithiajaline vabatahtlik tegevus rahvusvahelistuvad, iitha rohkem
liigub erinevate riikide vahel (iili)opilasi ja vabatahtlikke. Mida varasemas eas siirdu-
takse vdlismaale 6ppima, seda suurema tdendosusega leitakse seal voimalused jatkata
haridusteed ja sisenetakse sealsele tooturule. Eesti vdljakutse on leida viise, kuidas vilis-
maal 6ppinud eestlasi parast Opingute 16ppu tagasi Eestisse tuua ja kuidas siduda Eesti
tooturuga siin dppivaid vdlismaalasi.



1.1.3. GEOPOLIITILISED ARENGUD

Maailma geopoliitilised jdujooned on muutumas, eriti paistab silma Aasia riikide, eelkdige
Hiina téus. Hiina kiire majanduskasv ning aktiivne diplomaatilise ja majandusliku méju
laiendamine on mirgatav. See tekitab muret Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Liidu
positsiooni pdrast maailma poliitilisel ja majanduslikul areenil. Kirjutama on hakatud
maailma idasuunalisest imberorienteerumisest (vt nt Ikenberry, 2018)2.

Joujoonte muutumisega kaasnev ebastabiilsus mojutab kogu rahvusvahelist siisteemi.
Poliitikavaatlejatele on murettekitav Hiina ebademokraatlik valitsemissiisteem ning
see, mis Hiina esiletdusuga voib kaasneda seniste rahvusvaheliste kokkulepete jarjepi-
devuse ja inimdiguste perspektiivist. Nditeks on Hiina juurutanud nn hea kodaniku siis-
teemi (social credit system) - alternatiivse viisi majanduse stimuleerimise korval hoida
ithiskondlikku stabiilsust.** Hiinat iseloomustab ambitsioon saada maailma juhtivaks
tehnoloogiaarengu keskuseks, millele omakorda annab hoogu investorite kasvav huvi
Hiina ettevotete vastu, eriti tehisintellekti valdkonnas™4.

Samal ajal seisab Euroopa Liit silmitsi killustumise ohuga. 2016. aastal toimunud rahva-
hiiletus Uhendkuningriigis toetas viljaastumist Euroopa Liidust (Brexit), mis t5i kaasa
pingestatud lahkumisldbiradkimised. Protektsionismi esilekerkimine ja tileilmastumise
vastane liikumine ei ole aga iseloomulikud vaid Euroopa Liidule. Pikas perspektiivis voib
protektsionistlike ja rahvuslike meeleolude tugevnemine viia deglobaliseerumiseni
(UKCES, 2014), mis hakkab vastu tootama globaalsetele koostoosuhetele ja vabakau-
bandusele. Protektsionismi esiletdusul on mitmeid pdhjuseid. Sageli mainitakse juur-
pohjusena viimast majanduskriisi, mis stivendas majanduslikku ebavordsust. Lisaks on
protektsionismi tdusu hakatud seostama tuleviku ebamadrasusega, mida pohjustavad
nii muutused majanduses kui ka kasvanud ranne, tehnoloogiline areng jms tegurid (vt
nditeks Bremmer, 2018).

Kokkuvottes
« Maailma geopoliitikat suunab jargmisel kiimnendil Hiina tahtsuse tdus.

o Euroopas saab kaalukeeleks see, mil mddral hakkab protektsionismi esiletdus ja
Euroopa Liidu killustumine mdéjutama liikmesriikide terviklikku positsiooni ja kon-
kurentsivoimet maailmas.

Tdhendus Eesti jaoks

Eesti asub eduka, kuid iileilmastumise kontekstis tahtsust kaotava Euroopa Liidu
ddrealal. Samas on Eesti ldhedal tehnoloogiliselt kdige innovaatilisemale Euroopa Liidu
osale (Skandinaavia ja Soome). Paraku mdjutab Eesti arengut negatiivse tegurina ldhe-
dus Venemaale, mille suhted Eestiga ja Euroopa Liiduga tervikuna on madalseisus.

Euroopa Liidu killustumine ja protektsionistlike meeleolude esilekerkimine voimen-
davad perifeersete riikide probleeme. Maailmamajanduse kasvutsentri lilkumine Aasia

142 https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/2008-01-01/rise-china-and-future-west
143 https://arvamus.postimees.ee/4489236 /hiina-on-vastuoluline-maa-tea-danilov-teeb-ulevaate

144 https://www.cnbc.com/2018/05/04 /china-aims-to-steal-us-a-i-crown-and-not-even-trade-war-will-stop-it.html



riikidesse voib tuua kaasa Eesti geopoliitilise osatdhtsuse edasise languse. Olukorras,
kus Pohja meretee muutub tulevikus tdendoliselt jadvabaks, voib see Eestijaoks pikemas
perspektiivis aga tdhendada véimalust olla osa globaalsest transiidikoridorist Aasiast
Euroopasse. See omakorda eeldab Soome lahe aluse tunneli olemasolu ja poliitiliste
suhete soojenemist Venemaaga.

IRGU
USED

Tehnoloogia areng on labi ajaloo kaasa toonud tooiilesannete ja tooturu muutusi. Prae-
gusel ajal pohjustab muutusi automatiseerimine, algoritmide, tehisintellekti jm teh-
noloogia areng. Maailma Majandusfoorumi (2018) hinnangul véib ndudlus uute t56-
kohtade jdrele tasakaalustada automatiseerimise tulemusel kaduvate tookohtade arvu
- uute tehnoloogiate kasutuselevott aitab kaasa ettevotluse arengule, uute tookohtade
loomisele ja olemasolevate tookohtade muutumisele (virtuous circle). See eeldab, et
muutuste protsessis suudetakse parimal viisil kasutada motiveeritud ja kiirelt kohane-
vat t66joudu, kellel on tulevikukindlad oskused ning kes saavad uusi voimalusi jatkuva
iimberdppe ja kvalifikatsiooni tdstmise abil dra kasutada. Et see arengurada teoks saaks,
tuleb arvestada t66jou oskusvajaduse muutusega ja kdia kaasas tehnoloogilise arenguga
- panustama peavad nii riikide haridussiisteemid, ettevotted kui ka inimesed ise.

Alternatiivina voib to6turg tehnoloogia arengu tagajdrjel hoopis polariseeruda. Uued
tehnoloogiamahukamad tookohad on iildjuhul vahem rutiinsed ja eeldavad rohkem
kognitiivseid oskusining seavad inimeste oskustasemele kdrgemad ootused. Vahenevad
rutiinse iseloomuga madalat voi keskmist oskustaset eeldavad tookohad. Selliste t56-
kohtade kadumine suurendab konkurentsi madalamat oskustaset eeldavatele tookohta-
dele ja hoiab selles segmendis palgad madalana (OECD, 2015). Ideaalmaailmas voiks eel-
nev kaasa tuua koigi elanike oskustaseme tdusu (upskilling), kuid tegelikkuses hakkavad
tooturud téendoliselt polariseeruma: moned tookohad liiguvad palga- ja oskustaseme
ilemise otsa poole ja loovad kordajaefektina ndudluse madalalt tasustatud ja viheseid
oskusi ndudvate tookohtade jarele. Tagajdrjeks on see, et iithiskonnas t6otab itha vihem
inimesi keskmisi oskusi eeldavatel to6kohtadel. (Smith ja Anderson, 2014)

Polariseerumist on margata juba praegu. OECD riikides ldbi viidud tookohtade palgast-
ruktuuri muutumise analiitis nditab, et aastatel 1995-2015 on enamikus riikides oluliselt
vahenenud keskmise palgaga tookohtade osakaal ning suurenenud korge- ja madala-
palgaliste tookohtade arv. Polariseerumine suureneb nii valdkondade sees kui ka t66j6u
iimberpaiknemise tdttu madala polariseerumisega valdkondadest kdrge polariseerumi-
sega valdkondadesse. (OECD, 2017)

Polariseerumise tottu on enim haavatavad sellised iihiskonnagrupid nagu noored, nai-
sed ja vanemaealised ning madala ja keskmise haridustasemega inimesed. Cortes et al.
(2016) nditavad, et viimase 35 aasta jooksul on USAs oluliselt vihenenud keskmist oskus-
taset noudvatel tookohtadel tootavate inimeste arv, mida voib seostada rutiinsete ame-
tikohtade vihenemisega. Rutiinsete ja kognitiivseid oskusi mitte eeldavate tookohtade
kadumine on autorite sdonul enim mdjutanud madala haridustasemega mehi vanuses



30-49 ning kognitiivseid oskusi eeldavate rutiinsete tookohtade kadumine on méjuta-
nud sama vanusegrupi keskmise haridustasemega naisi.

Noored inimesed on automatiseerimisest enim mojutatud seetdttu, et neil ei ole veel
spetsiifilisi oskusi ja teadmisi, mis annaksid tooturul konkurentsieelise. Seetdttu véib
keeruliseks osutuda just esmase tookogemuse omandamine, nditeks 6pingute korvalt.
Nn esimeste tookohtade (entry level jobs) kadumine mdjutab noorte karjadrivoimalusi
nditeks raamatupidamise ja digusteaduse valdkonnas (OECD, 2018b). Noorte esmase
tookogemuse tahenduses ja ka kutsevaliku seisukohast véivad oluliseks osutuda vaba-
tahtlikuna saadud kogemus ja oskused, nt noorteiihingute tegevuses, noorteprojektides
vOi muus vabatahtlikus tegevuses osalemine. T60andjate poolt vaadates on konkurent-
sieelis noorel, kellel lisaks to0ga seotud haridusele on olemas ka kogemus.*

Ettevotete kiisitluse pohjal toob Maailma Majandusfoorum (2018) vdlja, et tuleviku t66-
turgu ja oskusvajadust mojutavad olulisemad iildised suundumused on

 kiirenev tehnoloogia kasutuselevott, tootmise digitaliseerumine;

« robotiseerimine;

« tootmise, jaotuse ja vddrtusahelate geograafiline iimberjaotumine;
« muutuvad toovormid;

« inimeste ja masinate uus toGjaotus olemasolevate toode tegemisel;
« uued ametid ja nendeks vajalikud oskused.

Tuleviku t66turg on seega oma olemuselt praegusest palju mitmekesisem, tekivad uued
valdkonnad, uued erialad ja ametid. Samal ajal vdheneb t6okohakindlus ning elukestva
oppeolulisuskasvab, kunatodelujooksul tulebend korduvalt tiiendadajavajaduse korral
katimber 6ppida. Mida laiapdhjalisemad on inimeste teadmised ja oskused, seda kergem
on neil tooturul iimber orienteeruda ja iihiskonnas vaheneb to6turu polariseerumise
oht. Lisaks timberorienteerumisele ja iihelt tookohalt teisele liikumisele on oluline
tagada sujuv iileminek iihelt dppeastmelt teisele ja iihest haridusasutusest teise -
hariduses ei tohi olla nn tupikteid. Jargnevas on pdhjalikumalt kasitletud suundumusi,
mis mojutavad tulevikuoskusi.

1.2.1. TEKKIV NOUDLUS UUT TUUPI
TOODE JA OSKUSTE JARELE

Maailma Majandusfoorumi kiisitluse pohjal ennustavad ettevotted, et aastani 2022 kasvab
noudlus andmeanaliiiitikute ja -teadlaste, tarkvara ja rakenduste arendajate, e-kaubanduse
jasotsiaalmeedia spetsialistidejdrele. See tidhendab, et enam on hinnatud empaatiatja koha-
nemisvdimet eeldavad t66d nagu klienditeenindajad, miiiigi ja turunduse professionaalid,
koolituse ja arengu spetsialistid, innovatsioonijuhid, meeskonnajuhid. Kiirelt kasvab néud-
lus ka uute tehnoloogiate moistmise ja kasutumise oskuse jarele, nditeks masindppe ja tehi-
sintellekti spetsialistid, suurandmete asjatundjad, protsesside automatiseerimise eksper-
did, digiturbespetsialistid, kasutajakogemuse juhid, inimese-masina koostoime eksperdid,
robootikainsenerid ja plokiahela spetsialistid. (Maailma Majandusfoorum)
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Tehnoloogiaoskused ja ,inimeseks olemisega“ seotud pehmed oskused on kaks oskuste
valdkonda, mida on tulevikus tiha rohkem vaja ning mille inimesed peavad omandama,
et tooturgudel toime tulla. Selliste oskuste alla kuuluvad nditeks empaatiavdime, loo-
mingulisus, originaalsus, initsiatiivikus, kriitiline motlemine, veenmis- ja ldbirdaki-
misoskus, detailitajumisoskus, sdilenotkus (resilience), paindlikkus ja keerukate prob-
leemide lahendamise oskus. Lisaks mainitakse senisest olulisematena emotsionaalset
intelligentsust, juhtimisoskust ja sotsiaalset md&jukust. (Maailma Majandusfoorum,
2018). Kuna inimeste mobiilsus ja hargmaisus kasvab, on kahtlemata olulisel kohal
ka erinevate kultuuride tundmise oskus. Kanada tulevikuoskuste raport toob vdlja, et
kasvab vajadus pohioskuste jarele, tulevikus on rohkem hinnas kriitiline métlemine,
koordineerimine, sotsiaalne tundlikkus, aktiivne kuulamine ja keerukate probleemide
lahendamise oskus, kuid ka pdhilised digioskused ja globaalsed kompetentsid, nditeks
globaalne teadlikkus, keeleoskus ja kohanemisvéime. (RBC, 2018)

Tehnoloogia ja drimudelite interdistsiplinaarsemaks muutumine toob tooturul kaasa
kahetise oskusvajaduse: iihest kiiljest tekib vajadus spetsiifiliste oskuste ja teadmis-
tega inimeste jargi, kes oskavad uusi tehnoloogiaid kasutada ja edasi arendada ning
teisalt on vaja valdkondadeiileste teadmistega inimesi, kes oskavad iihendada tea-
duse ja arilise poole (UKCES 2014). Ka OECD (2017b) toob vdlja, et tulevikus on olulise-
mad téendoliselt kahte tiilipi oskused: 1) oskused, mida on keerukam automatiseerida
ehk n-6 pehmed oskused, s.o eneseregulatsioon, oskus suhelda, tootada meeskondades,
juhtida jalahendada probleeme, ning 2) digioskused, mille puhul saab eristada IKT-spet-
sialiste ja pohiliste digioskustega inimesi. Just pohiliste digioskuste olukord on murette-
kitav, sest enamikus riikides ei ole need tooturu vajaduse tasemel.

Pohilised digioskused Eestis

Digimajanduse ja -ithiskonna indeksi (Digital Economy and Society Index e DESI) iiks
viiest uurimisteemast on inimkapital, mille alla kuuluvad nii pdhilised digioskused
ja internetikasutus kui ka IKT erioskused ning iilikoolide teaduse ja tehnoloogia eri-
alade lopetajate osakaal. 2017. aasta andmete pdhjal on Euroopa Liidus keskmiselt
81% elanikest internetikasutajad, 57% elanikkonnast on pohilised digioskused, 3,7%
hoéivatutest on IKT-spetsialistid. Hollandis, Rootsis ja Luksemburgis on internetika-
sutajate ja pohiliste digioskustega inimeste osakaal elanikkonnast kdige suurem.
Soomes, lirimaal, Rootsis ja Suurbritannias on kdige kdrgem IKT erioskuste osakaalu
nditaja.

Eesti on DESI 2018 pdhjal Euroopa Liidus 9. kohal ja inimkapitali valdkonnas 10.
kohal. Eestis on internetikasutajaid (86%) ja pdhiliste digioskustega (60%) inimesi
rohkem kui Euroopa Liidus keskmiselt. Pdhiliste digioskuste osakaal on suurem t66-
tavate inimeste (67,8%) ja linnaelanike (66%) hulgas ning madalam t6otute (53,5%)
ja maapiirkondade elanike (56,4%) hulgas. Eestis on kogu t66joust 5,3% IKT-spetsia-
liste, mis seab Eesti EL vordluses 3. kohale. Samal ajal on Eesti Euroopa Liidus alles 25.
kohal iilikoolide teaduse ja tehnoloogia erialade 16petajate osakaalu poolest ning see
nditaja on viimastel aastatel langenud.

Loe rohkem: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

Tulevikuoskuste teema kokkuvotteks voib erinevate tulevikuoskuste prognooside (vt ka



lisa 2) pohjal Gelda, et paljuski mddravad tulevikus meie tooturu edukuse n-6 pehmed
oskused - oskused, mis on seotud eelkdige tinaste humanitaaria ja sotsiaalia valdkon-
dadega. Sellised oskused on nditeks empaatiavéime, erinevate kultuuride tundmine,
loominguline moétlemine, kriitiline métlemine, sotsiaalmeedia kirjaoskus ja virtuaal-
sete meeskondade juhtimine. Seet6ttu peaksime ka avalikku arvamust selles suunas
kujundama juba tdna. Keegi ei vaidlusta tulevikus IT oskuste vajalikkust (sisuliselt on
tegemist teise kirjaoskusega) voi laiemalt erinevate distsipliinide tundmise vajalikkust
(transdistsiplinaarsus). Samuti on oluline matemaatiline kirjaoskus. Koige selle kdrval
ei tohi aga alahinnata humanitaarseid ja sotsiaalseid oskusi ja teadmisi.

1.2.2. TOOOSKUSTE SUURENEV
EBASTABIILSUS JA AUTOMATISEEF

Uute drimudelite ja tehnoloogiate esiletdus koos automatiseerimise mojude ja
demograafiliste muutustega on kaasa toonud selle, et tooskused on oluliselt ja kii-
renevalt muutumas (Maailma Majandusfoorum, 2018). Kui varem on uute tehno-
loogiate rakendamisega kaasnenud oskuste {ileminekud vétnud aastakiimneid, siis
neljanda toostusrevolutsiooni ajastul ei ole nii pikk kohanemisaeg realistlik ega voi-
malik. Kuigi ekspertide hinnangud lahknevad selle osas, kas aastaks 2025 on tehno-
loogia areng tockohti pigem loonud v6i kaotanud (PEW Research Centre, 2014), toi-
mub automatiseerimine vdltimatult ning see toob kaasa muutuse paljude inimeste
todelus ja -vormis. Maailma Majandusfoorumi hinnangul on oskusprofiili muutus
jargneva viie aasta jooksul maailmamajanduses 42%. McKinsey jt (2017) hinnangul
on vahemalt 60% tookohtadel voimalik automatiseerida 30% tooiilesannetest ning
Nedelkoska ja Quintini (2018) leiavad PIAACi andmetel, et OECD riikides on 14% t66-
kohtadest korge automatiseerimise riskiga, 32% tookohtade tooiilesanded vdéivad
aga oluliselt muutuda. Suurim automatiseerimise risk on tootleva toostuse ja pollu-
majanduse valdkondades (OECD, 2018b).

Eelnevalt esile toodud arengute valguses on iiha rohkem hakatud rddkima tuleviku-
kindlate oskuste (futureproof skills) omandamise olulisusest. Tulevikukindlateks oskus-
teks nimetatakse niiteks valdkonnaiileseid oskusi. Uheks vétmesdnaks on seejuures
T-tarkus™®. T-tarkuse pohisisu seisneb selles, et indiviid on omandanud iilekantavad
oskused, mis voimaldavad tal tegutseda erinevates eluvaldkondades (horisontaalne
joon, vasakpoolne t-tdht joonisel 2), ning iithes konkreetsemas valdkonnas on tal ole-
mas siivendatud teadmised (vertikaalne joon, vasakpoolne t-tdht joonisel 2). T-tarkuse
pioneerideks loetakse D. Guesti (1991) ja T. Browni. Elukestev dpe ja muutuvad t66turu
vajadused pdhjustavad aga olukorra, mida kirjeldab parempoolne joonis - inimene on
elu jooksul omandanud siivateadmised voi votmeoskused mitmel erineval erialal (ver-
tikaalsed jooned, parempoolt t-tdht joonisel 2). Mida laiem on iildpddevuste tase ehk
mida pikem on horisontaalne joon, seda lihtsam on uusi siivateadmisi arendada ja seda
suurem on indiviidi konkurentsivoime tooturul.

146 'Vt ka Eamets (2018). Mis suunas areneb tulevikumajandus ja mis oskusi siis vajatakse. Riigikogu Toimetised nr 37,
1k 31-42.



Joonis 2. T-tarkus

MUDELITE
OOVORMID_

Majandus muutub tervikuna projektipohisemaks ning paralleelselt suureneb ise-
endale to0andjaks olevate inimeste osakaal. Mdnede kidsitluste kohaselt on tuleviku
ettevotted vdikese pohimeeskonnaga ehk atomiseerunud (Olsen ja Carmen, 2013) ja
tegutsevad peamiselt vorgustiku haldajatena (UKCES, 2014). Majanduse rahvusvahelis-
tumine, vorgustamine ja allhange tdstavad olulisele kohale meeskonnatdd ja koostoo
ettevotte vdliste partneritega. Ettevotetele tuleb kasuks juhtimisstiil, mis voimaldab
toime tulla mobiilsete to0tajatega. See eeldab ka vaga head ettevottesisest koolitus- ja
iimberdppe siisteemi.

Holts (2018) kirjutab, et jarjest rohkem inimesi hakkab kdituma oma t6osuhetes ette-
vOtjatena, isegi kui nad on tegelikult toolepingulises toosuhtes. Todelus muutub {itha
olulisemaks enesejuhtimine. Samas toob Holts vidlja ka, et vorreldes traditsiooniliste
ettevotjatega on tavatootajatel toosuhtes siiski vahem labirddkimisvéimu. Tuleviku t66-
taja jaoks on vétmesénad kohanemisvdime ja paindlikkus. Ulekantavate oskuste aren-
damine loob voimaluse ka selleks, et luua erinevate projektide ja tookohtade vahel suju-
vad tileminekud. Tuleviku to6tajad peavad oskama toime tulla riskidega, mis varem olid
tooandja kanda: sissetulekute ebamdarasus, varieeruv tooaeg ja oma tookeskkonna eest
vastutamine (UKCES, 2014; Holts 2018).

Kanada tulevikuoskuste analiiiis*

Kanadas ldbiviidud t66 ja oskuste tuleviku-uuringus loodi kuus oskuste klastrit,
mis on iha olulisemaks muutumas.

 Lahendajad (solvers) - peamised oskused on kriitiline métlemine ja juhtimisoskus;
traditsiooniliste ametialade esindajatest kuuluvad siia insenerid, kohtunikud, arhi-
tektid; 21. sajandi ametitest isejuhtivate autode insenerid, pilvetehnoloogiate spet-
sialistid, suurandmete analiiiitikud.

o Pakkujad (providers) - peamised oskused on analiiiitilised oskused; traditsiooniliste
ametialade esindajatest kuuluvad siia veterinaarid, muusikud, lasteaednikud; 21.
sajandi ametitest sotsiaalmeedia haldajad, Youtube'i sisu loojad, elustiiliblogijad.

« Vahendajad (facilitators) - peamised oskused on emotsionaalne intelligentsus ja kee-
rukate iilesannete lahendamine, mahajdadmus on tehnilistes oskustes; traditsiooni-
liste ametialade esindajatest kuuluvad siia klienditeenindajad, graafikadisainerid,
administraatorid; 21. sajandi ametitest uberijuhid, droonioperaatorid.



« Tehnikud (technicians) - oluline on lai oskusbaas, tehnilised oskused on siin hinna-
tumad kui teistes klastrites; traditsiooniliste ametialade esindajatest kuuluvad siia
mehhaanikud, valtsijad, elektrikud, puusepad; 21. sajandi ametitest droonide kok-
kupanijad, robotiinsenerid-mehhaanikud.

o Kisitoolised (crafters) - mahajadamus juhtimis- ja analiiiitilistes oskustes, kuid vord-
lemisi head tehnilised oskused; traditsiooniliste ametialade esindajatest kuuluvad
siia kassapidajad, kalurid, pagarid; 21. sajandi ametitest iseteeninduskassade {ile-
vaatajad, kullerid.

« Tegijad (doers) - olulised on siin baasoskused, nende tookohtade jdrele ndudlus
vdheneb; traditsiooniliste ametialade esindajatest kuuluvad siia koristajad, metsa-
toomasinate juhid; 21. sajandi ametitest masindppe koolitajad.

* Humans Wanted, RBC, 2018 http://www.rbc.com/newsroom/ assets-custom/
pdf/03-2018-rbc-future-skills-report.pdf

1.2.4. KORGE KVALIFIKATSIOONIGA
KATTESAADAVUS JA TALENDIRAN

Talentidejaoksatraktiivse keskkonnaloomine eiole oluline niivord kohalike ettevotete toe-
tamiseks, vaid tekkivad talendikeskused tdmbavad omakorda ligi ka ettevotteid (Moretti,
2010). See on juba praegu toonud kaasa globaalsete innovaatiliste ettevotluse okosiistee-
mide tekke ja riikides teadvustatakse korge kvalifikatsiooniga inimeste olulisust. Ande-
kad inimesed on koondumas geograafilistesse talendikeskustesse ja nad on olulised
rahvusvahelise konkurentsivéime loomisel (nt Silicon Valley). Seepdrast on paljud riigid,
linnad ja piirkonnad hakanud talentide pdrast voistlema ning looma teadlikult meetmeid,
mis soodustavad talentide lithi- ja pikaajalist iimberasumist (EMN, 2017). Harvey (2014)
kirjutab Hiina nditel, et edu saavutamiseks on tdhtis riigiiilene talendipoliitika, kuid kes-
kenduda ei tohiks vaid majanduslikele teguritele. Seda kinnitavad ka Laureni (2018) tahe-
lepanekud varasema kirjanduse pohjal, mille kohaselt talentide kasvava mobiilsuse ajen-
did ei tulene tiksnes majanduslikest tombeteguritest, vaid need saab jagada nelja gruppi.

1. Uha suurem erialane spetsialiseerumine, mis tihendab, et to6taja oskused ja tead-
mised ei pruugi kattuda tema kohaliku to6turu vajadusega ning spetsialistid otsivad
paremaid voimalusi vdlismaalt.

2. Teadmistepdhine majandus vajab spetsialiseerunud tootajaid, sageli ka liihiajali-
selt, ja konkurents nende rahvusvaheliseks varbamiseks kasvab.

3. Majanduslike stiimulite kdrval on {iha olulisemad erialased ja professionaalsed ene-
seteostusvoimalused, nt vorgustiku loomine, karjdariperspektiiv jne.

4. Sarnaselt teiste mobiilsete gruppidega on kasvamas talentide elustiilist ajendatud
mobiilsus. Uha olulisemad on sihtriigi kultuur, kliima jne.

Paralleelselt geograafilise mobiilsusega on tekkimas globaalne virtuaalne tooturg,

siduda toojou geograafilise paiknemise lahti t60 tellija asukohast. Kuigi praegu on



veebikeskkonnas teostatava virtuaaltoo osatdhtsuse modtmine veel algusjdrgus ja eri
kvalifikatsiooniga inimeste osalemist seda tiilipi to0s on keeruline hinnata, on juba
praeguste andmete pdhjal voimalik vaita, et suur osa virtuaaltoo tellijatest asub arene-
nud OECD riikides, to06 teostajad aga on laiali {ile maailma (OECD, 2018c).

Maailma riigid ja linnad konkureerivad talentide parast ja Eesti vdljakutse on mitte lasta
mooda oiget hetke selleks, et luua Eestisse globaalsetele talentidele soodne keskkond.
Samavord oluline vdljakutse on oskuste mittevastavus Eesti to6jouturul. Pikas perspek-
tiivis on majanduse struktuurne muutus ja keerukamate tookohtade osakaalu suurene-

sed ja teadmised ei vasta praeguse to6turu (to6andjate) ootustele.

VAB KASIKAES
NEGA

Riikide perspektiivist tdhendavad kiiresti muutuv tooturg ja kiirenev tehnoloogia areng,
et tuleb leida viise, kuidas riigi kodanikud saaksid kogu eluea jooksul 6ppida. Praegu
on levinud tithiskonnamudel, mille kohaselt on indiviidi toetav turvavork olemas elu-
kaare alguses ja 16pus ning elukaare keskmine osa on ette ndhtud selleks, et tootada ja
makse makstes sotsiaalkaitsesse panustada. Praegused muutused vdivad tadhendada, et
edaspidi tekib vajadus seda mudelit parendada ja anda kodanikele véimalus teha toGelus
pause enesetdiendamiseks.

Majanduse oskusnéudluse muutusega kdib kdsikdes vajadus kujundada oskusprofiili ka
pdrast formaalhariduse omandamist, sest tehnoloogia areng ja automatiseerimine too-
vad kaasa vajaduse uuendada oskusi, et need vastaksid igal ajal tooturu nduetele. Vaja-
dus asuda uuele tookohale véi kohaneda to6turu muutuvate ootustega esitab vidljakutse
elukestvale dppele. Eriti puudutab see madala ja keskmise oskustasemega inimesi, kelle
tookohad on tehnoloogia arengu tottu kdige haavatavamad, kes ei tarvitse saada t66and-
jalt tuge koolitusteks ning kelle arenguvdimalusi pdrsivad vdga vahesed baasoskused,
ajapuudus voi piiratud motivatsioon (Nedelkoska ja Quintini, 2018). Paraku on just nende
gruppide osalemine elukestvas dppes kdige madalam - OECD riikides keskmiselt vaid
17% madala oskustasemega tdiskasvanutest on osalenud elukestvas dppes (OECD 2016).

Suurenev vajadus elukestva dppe jarele ja tekkivad digivoimalused viitavad sellele, et
haridusturul on oodata digipooret#’, mille kdigus luuakse muu hulgas ka elukestva
Oppe digitaalsed mudelid. Sellest annab madrku eraettevitete kasvav investeeringute
maht haridustehnoloogiatesse - 2015. aastal oli see 4,5 miljardit dollarit (EdTech Global
ja IBIS capital, 2016).

Elukestvad 6ppijad tulevikustsenaariumites

Maailma Majandusfoorumi ja Boston Consulting Group'i (2018) kaheksa tulevikust-
senaariumi ndevad iihe olulisema muutujana ja tuleviku tooturgude mojutajana
oppimise arengut (learning evolution). Teised kaks tegurit, mida stsenaariumides
arvesse on voetud, on tehnoloogiline muutus ja talentide mobiilsus. Stsenaariumides

147 https://www.mckinsey.com/business-functions/digital-mckinsey/our-insights/enabling-seamless-lifelong-
learning-journeys-the-next-frontier-of-digital-education



on kdige mddramatum, kuid samas iiliolulise mdjuga praeguste ja tuleviku tootajate
voimekus kohaneda tooturu oskusvajaduse muutusega.

Elukestva 6ppimise arengut soodustavad nii pohi-, kutse- kui ka kdrghariduses uuen-
datud ja kohandatavate dppekavade loomine, noorsootdo ja huviharidus; ligipdds
haridusele nii erinevates geograafilistes piirkondades kui ka sotsiaalmajanduslikes
gruppides; iimberdppe kdttesaadavus praegustele tootajatele; Oppijate, tootajate
ja teiste rithmade elukestvat dpet soosiv motteviis ja valmisolek selleks. Stsenaa-
riumides on Oppe areng esitatud kahevariantsena: praeguse status quo sdilimine
ehk aeglane areng ja kiire areng, mille puhul haridussiisteem ja 6ppijad kohanevad
muutuvate oludega.

Loe lisaks: http:/www3.weforum.org/docs/WEF FOW Eight Futures.pdf

Digitaliseerimise ja tehnoloogia arengu téttu vananevad oskused kiiremini kui kunagi
varem. On hinnatud, et 50% tehnilistel erialadel esimesel aastal omandatud oskus-
test on kolmandaks aastaks juba vananenud (vt nditeks McLeod ja Fisch). See tdhen-
dab, et haridus peaks andma hea n-6 pehmete oskuste baasi ja samas kohanemisvéime
tehniliste oskuste uuendamisel. Elukestva dppe roll muutub paratamatult olulisemaks
(Fitzpayne ja Pollack, 2018). Uhe vdimaluse selleks pakub kontsentreeritum ja liihiaja-
lisem tehniliste erialade tdiendusdpe. Selle jaoks sobivad nanokraadid ja erinevatest
moodulitest koosnevad opiteed. See tihendab, et dppijad ei omanda enam korraga ter-
viklikke kraade, vaid lithematest kursustest kujuneb terviklik opitee koos kraadi oman-
damisega, mis aitab kohaneda to6turu muutuvate vajadustega. See muutus ei pruugi
tdhendada seni formaalharidust andnud iilikoolide rolli marginaliseerumist. On haka-
tud radkima ldhenemisest, mille kohaselt opilase-iilikooli suhe transformeerub iihe-
kordsest moneaastasest dppeperioodist eluaegseks koostoosuhteks. Ulikoolid peaksid
muutuma katedraalide sarnaseks, luues fiiiisilisi ja virtuaalseid keskkondi, kuhu nende
opilased tahavad alati tagasi tulla*.

148 https://www.chronicle.com/article/Reimagining-College-as-a/237588
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Eelnevast ldhtudes sdnastatakse jairgnevad Eesti konkurentsivoime tulevikuvisiooni
fookuspunktid:

1. Omblusteta haridussiisteem - Eesti haridussiisteem, mis hélmab nii formaalset, mit-
teformaalset kui ka informaalset dpet, voimaldab koigil hoida oma oskused ja tead-
mised iile elukaare tooturu vajadustele vastavana.

2. Korghariduse konsolideerimine ja Oppija omavastutuse suurendamine - Eesti
korgkoolid pakuvad Pohjamaade ja Kesk-Euroopa iilikoolide tipptasemel haridust ning
suurenenud on erakapitali kaasamine.

3. Teaduse ja innovatsiooni prioriseerimine - Eesti teeb radikaalse hiippe teaduse ja
innovatsiooni investeeringutes, luues eeldused tihiskonna iildiseks oskuste kasvuks
ja korge lisandvddrtusega innovaatiliste tegevusharude tekkeks.

4. Stabiilne keskkond erasektorile - Eesti majanduse areng on laiapéhjaline ning
muutused on labimédeldud ja pika perspektiiviga.

5. Tark randepoliitika - Eesti juhib t66jouressurssi nutikalt, pidades iihtviisi oluli-
seks nii kohaliku elanikkonna to6turuaktiivsuse sdilitamist ja suurendamist kui ka
korgelt kvalifitseeritud t60jou kaasamist valismaalt.

Eesti haridussiisteemis tuleb vihendada tupikteid ja ihtlustada kvaliteeti eri 6ppeast-
metes. Haridust peab vaatlema iihtsena inimese kogu elukaare jooksul ja looma elukest-
vat dppimist toetava slisteemi, mis motiveeriks kdiki inimesi dpiharjumust elus hoidma.
Elukestvast Oppimisest tuleb kujundada iihtne ja keskne narratiiv. Haridussiisteem
voiks toetada huvikoolides dpitava arvestamist iildhariduskoolide 6ppekavades, sujuva-
mat liikumist iihest institutsioonist ja tasemelt teise, paindlikku iimberépet ning pak-
kuma (tdiendus)opet igas vanuses inimestele. Haridustee jatkamiseks ei tohi olla takis-
tusi hoolimata sellest, mis hetkel ja mis pdhjusel hariduse omandamine l6petati. Seega
on inimeste haridusteed tulevikus muutunud individuaalsemaks alates lasteaiast kuni
korgkoolijdrgse tdiendusdppeni. Seda tingib Opi- ja tootee pikenemine ning sagenev lii-
kumine tookohtade ja haridusasutuste vahel.

Esimene oluline samm eelneva saavutamisel on rakendada kohustuslik keskharidus.
Milleks seda on vaja?

» Koigil keskharidusega inimestel on senisest enam praktilisi kutseoskusi ja
tehnoloogiapadevust.



« Euroopas prognoositakse jargmistel kiimnenditel keskmise ja korgema kvalifikat-
siooniga tootajate vajaduse kasvu, mis nduab paremaid tildoskusi/votmepddevusi ja
tilekantavaid oskusi edukamaks kohanemise kaasaegses tihiskonnas.

« Vidheneb keskharidusega inimeste jaotumine erinevatesse haridus- ja karjddriteesse
ning suureneb vajadus toetada nende karjddrivalikuid.

Peab looma vdimalused, et kui laps ldheb seitsmeaastaselt kooli, on ta keskmiselt 12
koolis veedetud aasta jdrel kas voimeline jitkama oma haridust kdrgematel tasemetel
voi omandanud kutse ja/voi oskused, millega siseneda esmakordselt tooturule. Sellise
ldhenemisega tostetakse 1oppkokkuvottes keskharidusega ja erialaste oskustega
loomiseks. Kohustuslik keskharidus voiks eelduste kohaselt vahendada ka soolist eba-
vordsust hariduse korgematel astmetel. Keskhariduse kestvus ei peaks olema ajaliselt
vdga jdigalt fikseeritud. Individuaalsed 6piteed ja paindlik haridussiisteem peaksid voi-
maldama ka erisusi: vdga andekatel noortel peaks olema voimalik omandada keskhari-
dus lihema perioodiga ja dpiraskustega lastel voib keskhariduse omandamiseks kuluda
12+n aastat. Praegune siisteem voimaldab paindlikkust vaid vihestele eranditele.

Loodav siisteem peab toetama seda, et suurem osa noortest (u 90%) on voimelised kesk-
haridust omandama. See eeldab praeguste pohihariduse ja keskhariduse 6ppekavade
pohjalikke reforme ja uue keskhariduse standardi kehtestamist, vajadusel ka mdiste
umberdefineerimist. Samas ei tohi unustada, et osal noortel kidib keskhariduse omanda-
mine ka tulevikus iile jou. Nende jaoks peab looma véimaluse dppida lihtsamaid ame-
teid, millega ei kaasne kohustust omandada keskharidust. Lihtsama ameti dppimiseks
loodud voimalused ei ole vordsed praeguse pohikoolijargse kutseharidusega, vaid vdlja
tuleb arendada (aastased vdi pooleaastased) kursused lihtsamate ametite (miiiigit6o,
klienditeenindaja jne) omandamiseks. Selliseid koolitusi vdivad pakkuda ettevotted kas
iseseisvalt voi koostoos kutseharidusasutusega ning nende kursuste sihtgrupp ei ole pii-
ratud vaid noortega, kes keskharidust omandada ei suuda. Lithikursuseid vdib inimene
labida mis tahes eluetapis.

Opilastele tulebandavéimaluskoostadaendalesobivindividuaalne 6pitee, mistahendab,
et hariduse omandamise kdigus on véimalik valida erinevate raskusastmetega klasside
vahel (nditeks ,tavaline” klass pluss erialadpe voi teatud valdkonnale spetsialiseerunud
siivadppega klass), sh omandada kutse giimnaasiumi Oppekavasse ametipdevade
vormis ldimitud kutsedppe elementide abil voi arendada sotsiaalseid oskusi noorsootdo
raames. Seega tuleb praeguseid dppekavasid radikaalselt muuta, et need voimaldaksid
tildkeskhariduseraamespaindlikultomandadalihtsamaid ametioskusi(nt giimnaasiumi
valikkursuste raames voi koost6os kutsehariduskeskustega) ja oleksid jdukohased 90%
eelmise haridusastme lopetajatele, kuid voimaldaksid ka talentidel oma véimekust
kasutada ja arendada (nt kombineerides keskharidust kdrgkoolides Gpetatavaga). Hil-
jemalt keskhariduse tasemel peab 6ppekorraldus voimaldama arvestada varase-
maid ja mujal 6pitud /omandatud teadmisi/oskusi ja padevusi.

Lisaks tuleb koolides pakkuda noustamist ja infot (alates juba eelkooliealiste huviha-
ridusest muusika, teaduse, kunstide jm valdkonnas ning hiljemalt péhihariduse ast-
mel), et aidata opilastel kavandada individuaalset opiteed ja selle kaudu tulevast kar-
jddri. Eesti noorsoot60 toetub suures osas eelmise sajandi siisteemsele arendustodle ja



eestvedajatele koikides Eesti piirkondades. Pikaajaline siisteemne juhendatud tegevus
vabal ajal ja huvihariduse kittesaadavuse iihtlane toetamine koigis piirkondades on
otseses seoses hariduse konkurentsivoime tdstmisega. See loob koigile dppijatele vord-
sed vdoimalused omandada siivendatud teadmised ja oskused valitud huvialal. Paljud
kooliealised lapsed leiavad nii endale tuleviku elukutse, sest tuleviku talendid ja nende
anded tuleb avastada ning neid toetada juba varases nooruses.

Samuti tuleb ametioskuste dppimisel ja 6petamisel teha koost6od praeguste kutsehari-
duskeskustega kaasaegse taristu kasutamiseks. HTM hariduskonsortsiumide moodus-
tamise idee on samm odiges suunas, kuid visioonidokumendi koostajate arvates viiks
sama tulemuseni ka kohustuslik keskharidus, mis ithendab iildkeskhariduse ja kutse-
Oppe institutsionaalselt iihte siisteemi.

Lisaks ei tohi jdtta unarusse noori talente, kellel voib praeguste 6ppekavade sisu ja mahu
ning universaalselt korraldatud 6ppe puhul tavakoolis igav hakata. Silmas peetakse
neid noori, kes osalevad aktiivselt rahvusvahelistel oliimpiaadidel ja juba praegu 6pivad
reeglina eriprogrammi alusel. Nende jaoks peaksid olema loodud sujuvad véimalused
osaleda glimnaasiumi 16puosas kdrgharidusdppes. See voimaldab pakkuda neile ene-
searenguvoimalusi Eesti haridussiisteemis ja annab signaali, et haridussiisteem toetab
andekate noorte kujunemist.

Loodava siisteemi juurde peavad kuuluma laiad valikuvoimalused ja individuaalse dpitee
kavandamine giimnaasiumitasemel. Seetottu ei saa jitta keskhariduse pakkumist vaid
kohalike omavalitsuste kohustuseks. Jatkusuutlikke giimnaasiume (kas riigi voi omavalit-
susele kuuluvaid), kus eelkirjeldatud valikuvéimalustega haridust saaks pakkuda ja &piteed
kujundada, peaks olema véimalikult palju ning keskvalitsuse roll selles on vdga oluline.

Ko6ik muutused koolislisteemis saavad alguse juhtkonnast. Seet6ttu tuleks muuta ka
koolijuhtimise praeguseid p6himétteid nii, et koolidirektoreid oleks vajaduse korral sar-
naselt juhatuse liikkmetega véimalik tagasi kutsuda. Praegu selline véimalus praktiliselt
puudub (kui tegemist ei ole vallandamisega). Koos tagasikutsumise siisteemi kdivitami-
sega tuleb luua ka koolijuhtide atesteerimise siisteem.

Pdrast keskhariduse omandamist teeb noor inimene valiku, kas jatkata oppimist voi
siirduda omandatud kutse ja oskuste baasil esmakordselt tooturule. Valikukoha nihuta-
mine vanemasse ikka (praegune pdhiharidusjargne vs keskharidusjargne valik) voimal-
dab noortel teha teadlikumaid otsuseid, mis vihendab nii haridussiisteemist vdljalange-
mist kui ka to6tute arvu (madalam NEET-inimeste osakaal).

Eesti keele ja kultuuri olulisus

Aastal 2035 on eesti keel kui Eesti pohiseadusega madratud riigikeel seadustega kaits-
tud ja elujouline ning pidevalt areneva keeletoekeskkonnaga varustatud. Eesti elani-
kud kasutavad uhkusega eesti keelt, suhtuvad tolerantselt teiste keelte kdnelejatesse ja
opivad voorkeeli. Eesti keel hoiab oma positsiooni ja mainet kdigis vanusegruppides ja
eluvaldkondades; on Eesti peamine dppe-, asjaajamis-, teabe- ja tookeel ning pohiline
rahvustevaheline suhtluskeel Eesti territooriumil. Eestis on iihtne keele-, kultuuri-,
haridus- ja teaberuum, milles on oma koht ka rahvusvihemuste keeltel ja kultuuridel.
Elukestvas dppes on tagatud kvaliteetne eestikeelne ja eesti keele 6pe. Laienenud on



eesti keele kasutamine Euroopa Liidu ametliku keelena; sdilinud on vdlismaal elavate
noorte eesti keele oskus. Eesti keel on paindlikult kohanenud teaduse ja tehnoloogia
kiire arenguga. Laienenud on erinevate voorkeelte 6petamine ja oskus.

Oluline on iile minna eestikeelsele koolile. Uhtse dppekeelega kool vihendab rahvus-
likku eraldatust ja aitab erinevatel iihiskonnagruppidel iiksteisele ldheneda. Peale ees-
tikeelse kooli peaks suuremates keskustes tegutsema ka rahvusvaheliste dppekavadega
ingliskeelsed koolid, et toetada riikidevahelist liikumist ning muuta Eesti atraktiivseks
t00- ja elukohaks kdrge kvalifikatsiooniga toojoule.

Pdrast 12-aastast kohustuslikku kooliharidust peab olema véimalik jdtkata oppimist
praeguse kolme institutsiooni (kutsedppeasutused, rakenduskdrgkoolid ja kdrgkoolid)
asemel kahes institutsioonis. Kuidas neid institutsioone tulevikus nimetada, on polii-
tiliste valikute kiisimus. Oluline on, et me rddgime tulevikus kahest institutsioonist:
rakenduskdrgkoolidest ja kdrgkoolidest. Kolmanda valikuna sdilib véimalus omandada
parast glimnaasiumi 16petamist lihtsamad erialad kas erikursustel, mida viivad labi
samad rakenduskorgkoolid voi ettevotete enda koolitusiiksused. Loomulikult sdilib ini-
mestel voimalus siseneda ka vahetult parast giimnaasiumi otse tooturule (rakendades
giimnaasiumi erialadppes omandatut) voi omandada vajalikud erioskused hiljem elu-
kestva oppe siisteemis. Hariduskorralduslikus méttes tahendab kutsehariduse ja raken-
duskorghariduse tithendamine kdrgharidusse lithikese tsiikli sissetoomist (keskharidus
pluss kaks aastat), rakenduskérghariduse ja kdrghariduse ithendamine pikema tsiikli
rakendamist (keskharidus ja 3+ aastat).

Kutsekeskhariduse, rakenduskdrghariduse ja kdrghariduse sisu peab praegusega vorrel-
des muutuma. Rakenduskodrghariduses peab suurenema praktika maht, et suurendada
nende oskustootajate osakaalu, kes suudavad kombineerida tehnilisi oskusi akadeemi-
lise teadmisega ja kohanevad tehnoloogiliste muutustega. Sisuliselt rddgime sellest, et
piirid rakenduskorghariduse ja kutsekeskhariduse ning rakenduskorghariduse ja korg-
hariduse vahel on iimberdefineeritud. Kutsekeskhariduse sisulise kvaliteedi tost-
mine suurendab inimeste tooalaseid voimalusi. Tuleviku tooturg vajab rohkem
laiemate teadmiste ja heade opioskustega korgelt kvalifitseeritud oskustootajaid
ja spetsialiste. EKR 4 ja 5 taseme erialade 6petamiseks tuleb loodavas siisteemis
toendoliselt kasutada kombineeritud meetodeid, nt osaline ope giimnaasiumis
koostoos kutsedoppeasutuse voi rakenduskorgkooliga ning sellele jirgnev kutse-
aasta samas oppeasutuses.

Praegu liigutakse selles suunas, et luua 6ppuritele senisest enam voimalusi ise oma eri-
ala 6ppekava kokku panna kuni selleni, et dppur saab eesmargipdraselt valida aja dppe-
aastas ja aineriihma, millest alustada. Selle eesmargi saavutamisel oleme joudnud olu-
korda, kus inimene saab ise kokku panna endale sobiva hariduspaketi. Individuaalse
Opitee kujundamine peaks algama hiljemalt kohustusliku koolitee viimastel aas-
tatel ja kestma ldbi kogu todelu. See suurendab ka inimeste karjddrivoimalusi, sest
tuleviku to0turg vajab laiemate teadmiste ja heade 6pioskustega korgelt kvalifitseeritud
oskustootajaid ja spetsialiste. Erinevuste vihendamine iihelt poolt kutsekeskhariduse ja
rakenduskorghariduse ning samas ka bakalaureusedppe vahel loob omakorda rohkem
voimalusi litkuda eri haridustasandite ja -asutuste vahel ka parast mdéne haridustaseme
omandamist, sest sisenemisbarjddrid on vdaiksemad. Eelnevalt kirjeldatud siisteem on
kokkuvotlikult esitatud joonisel 3.
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Joonis 3. HaridussUsteem aastal 2035.

Kahtlemata toetame ka varem vdljapakutud ettepanekuid elukestva dppe arendamisel.
Nditeks nn Raasukese raportis on pakutud ,tootada vdlja piisiva rahastusega elukestva
oppe ja tdienduskoolituse siisteem koigile vanusegruppidele” (Majandusarengu to6-
grupi raport, 2018). Elukestva opitee riiklik toetamine on kahtlemata viaga ambitsioo-
nikas ettepanek, aga see on ka ainuvdimalik tee paljude tanaste probleemide lahenda-
miseks. Kui meil nditeks oleksid piisavalt vdljaarendatud infosiisteemid ja tegevused
sidusvaldkondades nagu noorsootdo ja sotsiaaltdd, siis ei tohiks haridusest vdljalange-
nud noor muutuda NEET-nooreks. Piisavalt rahastatud noorsootdd ja paindlike dpivoi-
maluste abil on véimalik aidata ta tooturule ettevotluspraktikate kaudu, mille raames
ta omandab tootamiseks vajalikud oskused. Hilisemas eas oleks inimesel vdimalik hari-
dusteed jatkata. Sisuliselt tahendaks see olukorda, kus koolist vdljalangevust ei kasitleta
probleemina vaid véimalusena end tooturul proovile panna, et siis hiljem haridusteed
jatkata. Samas ei soodusta praegu kehtivad tooseadused noorte integreerimist tootu-
rule. Ettevétjal on viga keeruline noort inimest palgata. Oigusaktid tuleb viia vastavusse
muutunud t6oturu olukorraga, millele on omased uued paindlikud to6vormid, noorte
palkamine, tdhtajaline tootamine, renditoo, inimeste hargmaisus jne.

Pakkumaks inimestele kogu elukaare jooksul 6ppimisvéimalusi, peab vilja t66-
tama oskuste kaardistamise platvormi. Loodav platvorm iihendab t66jou pakkumise
ja noudluse reaalajas ning voimaldab riigil saada iilevaate, millise profiili ja oskustega
on todjouline elanikkond. Platvorm annab ka inimesele infot, milliste oskustega t66-
joudu otsitakse, ning kui ta nendele oskustele ei vasta, on tal véimalik ennast tdiendada
ja oma profiili tooturu vajadustega kohandada. Haridusasutused saavad omakorda infot,
milliseid puuduolevaid oskusi tuleks haridusteenuste turul pakkuma hakata. Sisuliselt
tdhendab see EHIS2-tiilipi andmebaasi muutmist universaalseks, koiki haridusinsti-
tutsioone ja astmeid katvaks andmebaasiks ning teisalt tootukassa vabade tookohtade



info muutmist universaalseks ja kidttesaadavaks. Siiski tuleb platvormi arendamisel ja
rakendamisel selle sisu pohjalikult labi mdelda andmekaitseseaduse kontekstis: millise
detailsusastmega infot saab milline kasutaja(grupp) ndha ja analiiiisida.

Elanikkonna oskusprofiilide seire ja juhtimine aitab iile saada ka Eestit hetkel iseloomus-
tavast oskuste ja teadmiste mittevastavusest* ning liikuda kérgemat lisandvdartust loova
majandusstruktuuri vajaduste suunas. Oluline on poodrata tdhelepanu ka sellele, et plat-
vorm ei tohiks tulevikuoskuste hindamisel lihtsalt pikendada praeguseid trende, kuna Eesti
majanduse tanane struktuur ei vasta ootustele, mis meil on Eesti majandusele aastal 2035.

Kogu elukaart hélmava haridustee loomisel ja hariduse tupikteede likvideerimisel on olu-
line, et itha kaalukamaks muutuvad iildpadevused ja -oskused (vt. ka osa 1.2.1 ning lisa
2). Jarjest rohkem on erialaste oskuste omandamise kérval vaja tdhelepanu poorata iile-
kantavate oskuste omandamisele. Neid oskusi dpetatakse ka praegu (sh mitteformaalses
hariduses, noorsootos), kuid opetamise metoodikat ja mahtusid on vaja ajakohastada.
Ajakohastamine ei tihenda tingimata uute ainete loomist, vaid iildpadevuste 16imimist
olemasolevatesse ainekavadesse. See eeldab sisuliselt koikide dppekavade sisu iimbervaa-
tamist, sest tdendoliselt tuleb mingitest teemadest loobuda. Samuti voiks tildpadevuste ja
-oskuste dpetamisega alustada juba alushariduses. Tuleviku haridussiisteem koos huvi-
hariduse, noorsootdo ja tdiskasvanuhariduse valdkonnaga peab ette valmistama tehno-
loogiliselt kirjaoskajaid, digipadevustega (sh uue meedia kirjaoskus, oskus hinnata ja luua
sotsiaalmeedia sisu jm), kriitilise analiiiisi oskusega (oskus hinnata informatsiooni sisu,
sh infosddade ajal, ja mitte alluda manipuleerimisele), loovaid ja nutikaid inimesi. Samuti
on oluline kohanemis- ja enesejuhtimisvoime ning loomingulise métlemise arendamine,
kuna keskkond muutub kiiremas tempos kui praegu. Selleks tuleb suurendada koos-
tood eri osaliste vahel ning targalt kasutada pohjamaisele kultuurile omaseid teadmisi ja
oskusi, kuidas vdheste ressurssidega loovalt lahendada iileilmseid probleeme ja pakkuda
tthiskonnale sddstlikke uusi lahendusi (probleemide lahendamine disainmotlemise abil).

Loomemajandus (sh kultuurimajandus), mille arengu- ja ekspordipotentsiaali on haka-
tud tugevdama, loob Eesti tulevikuiihiskonnale uut heaolu ning ettevotlus- ja karjdari-
voimalusi globaalsel rahvusvahelisel tasandil. Eesti omapara seisneb selles, et euroopa ja
vene korgtasemel saavutusi on loovalt ithendatud kohaliku kultuuriga, mille tulemusel
on paljudes valdkondades valja tootatud unikaalne erialane haridussiisteem (k.a huviha-
ridus), mis on juba pdlvinud rahvusvahelist tunnustust ja tdhelepanu. See on iiks Eesti
rahvusvaheline konkurentsieelis vorreldes naabermaadega (sh P6hjamaad). Kérgtasemel
muusika ja kunsti eksport on juba praegu kujunenud tdiendavat tulu ja lisandvadrtust
loovaks ekspordiartikliks. Kdik edukad naabermaad on kultuurieksporti ja loomemajan-
dust pikka aega slisteemselt arendanud ja toetanud, seetdttu tuleb ka Eestil loomemajan-
dusele rohkem tdhelepanu poorata. Ka sealt tulevad uued téokohad ning loovalt motle-
vad ja tegutsevad inimesed, kes mojutavad otseselt nutikate ja innovatiivsete ettevotete
rahvusvahelist konkurentsivoimet ja suurendavad tooturul toimetulevate inimeste arvu.

Aastal 2035 peab dpetajaamet™® olema prestiiZne ja hastitasustatud. Samas ei tohi dpe-
tajaameti kdrval unustada ka kdrgkoolides tootavate inimeste palkasid. Kogu siisteemi

loovate ettevotete t66jou oskusvajaduse vahelises erinevuses. To6tajaid on puudu korget lisandvaartust loovatest
sektorites ning iile madalatehnoloogilistes tegevusharudes. Seetdttu tuleb keskenduda tdiend- ja iimberdppele voi
tommata ligi talente vdlismaalt. (lk 12-13)

150 Opetaja moistet kasutatakse laias tihenduses, hélmates koolitajaid, suhtlustreenereid, noorsootsstajaid jne.



tuleb vaadata tervikuna, et ei tekiks olukorda, kus tulevaste dpetajate dpetajad on iihis-
konnas madalamalt vadrtustatud kui dpetajad iildharidussiisteemis.

Piirkondlikku dpetajate puudust saab leevendada paindlike toovormide abil, nditeks
soodustades Opetajate ristkasutust/roteerimist. Selleks tuleb transporditaristu aren-
dada tasemele, mis véimaldab t60l kdia ka suhteliselt kaugete vahemaade taha.

Eesti peab hakkama kasutama oma inimvara hoidlikult ja targalt. Koolide igapdevatoos
vOiks Opetajatena rakendada praktikuid, kellel on voimalik kombineerida dpetajaame-
tit oma pohitodga (see muutub lihtsamaks, kuna t6otamine iildiselt muutub paindliku-
maks) ning kes soovivad ithiskonna arengusse panustada. Opetajaametis saab kasutada
inimesi, kellel ei tarvitse olla pedagoogilist haridust, aga kes toovad nii tildharidusstis-
teemi kui ka kérgharidusse praktilisi oskusi ja ettevotjakogemusi. Praegu votavad Eestis
neli inimest sajast riski ja hakkavad ettevotjaks. Ettevotjate osakaalu suurendamiseks
peavad tulevikus (kdrg)koolides dpetama ettevotlust inimesed, kes on ise ettevotjad, ja
Opetajatel /oppejoududel peab olema véimalus minna moneks ajaks toole ettevotetesse.
Mblemasuunalist liikumist tuleb toetada erinevate toetusskeemide kaudu. Nditeks tuleb
tdiendada koolides/kdrgkoolides dpetavate ettevdtjate oskusi oma teadmisi edasi anda.
Praktikute kaasamine Gpetamisprotsessi ei peaks piirduma ainult ettevotluséppega,
vaid peaks katma koiki 6petamise valdkondi.

Inimvara tark kasutamine tdhendab ka Opetaja klassiruumivdlise halduskoormuse
vahendamist ning Eestis ja rahvusvaheliselt loodud e-lahenduste kasutamist 6ppet6os
ja tulemuste hindamises. Kiireneva tehnoloogilise arengu tulemeid peab rakendama ka
Eesti koolides.

Pikaajalised muutused

o Liikumine kohustusliku keskhariduse suunas, sh dppekava joukohasus, paindlike eri-
alase vdljadppe vormide rakendamine, kutse omandamise voimaluse pakkumine, mit-
teformaalse ja informaalse 6ppe kaudu saadud teadmiste ja kogemuste arvestamine.

o Pohjalik tildhariduse 6ppekavade reform, mis voimaldab kohustuslikule keskharidu-
sele iile minna.

o Kahe keskharidusele jargneva institutsiooni vdljakujundamine praeguse kolme
(kutsedppeasutused, rakenduskdrgkoolid ja kdrgkoolid) asemel.

» Kogu keskharidustaseme 0ppe riigistamine, et tagada eri piirkondades dppivatele
noortele vordsed voimalused keskhariduse omandamiseks. Giimnaasiumivorgu kor-
rastamise ja tegevuslubade vdljastamise andmine keskvalitsuse padevusse.

o Oskuste kaardistamise platvormi vdljatoGtamine ja rakendamine nn personaalhari-
duse tarbeks ja riigi tasandil parema iilevaate saamiseks.

Lithema perspektiiviga poliitikamuutused

« Uhtse eesti kooli mdiste defineerimine ja ajakava viljatoétamine eestikeelsele hari-
dusele iileminekuks.



« Opetajate ja noorsootdotajate keskmise palga tdstmine kahekordse Eesti keskmise
palga tasemele.

« Oppeprotsessi praktikute kaasamise toetamine (nt uue algatusena , Ettevétjad kooli*).
Olemasolevate projektide (nt ,Noored kooli“) jatkamine.

« Opetajate halduskoormuse vihendamine e-lahenduste abil.

« Koolijuhtide ametikoha puhul tihingu juhatuse liikmega sarnase regulatsiooni
rakendamine, et tagada parim véimalik juhtimiskvaliteet. Koolijuhtide atesteerimise
siisteemi vdljatootamine ja rakendamine.

« Oigusaktide kohandamine, et noored saaksid lihtsamalt to6ellu liilituda ja noorte
palkamine muutuks ettevotjatele praegusest atraktiivsemaks.

2.2. KORGHARIDUSE
KONSOLIDEERIMINE

Tulevikus peab Eestis kdrgharidus olema kdttesaadav, kvaliteetne ja mitmekesine ning
rahvusvaheliselt vorgustunud. Eesti kdrgkoolide eesmark ei ole tulevikus Eesti-sisene
konkureerimine iilidpilaste ja teadusrahastuse parast, vaid tipptasemel konkureerimine
ja partnerlus P6hjamaade ja Kesk-Euroopa kérgkoolidega. Eesti kdrgkoolides on aastal
2035 leitud ka poliitiliselt aktsepteeritud tasakaal Eesti keele ja kultuuri sdilitamise ning
rahvusvahelistumise vahel.

Et vdhendada Opetatavate erialade dubleerimist, soodustada teadustaristu
ithiskasutamist, rakendada inimesi ja raha téhusalt ning tdsta meie teadlaste ja
teadusasutuste konkurentsivdimet, tuleb ldbi viia kdrghariduse konsolideerimine.
Mbonel erialal on ka pdrast konsolideerimist dubleerimine iilikoolide dppekavade vahel
voimalik ja vajalik, eriti kui tegu on {ildpadevuste arendamisele suunatud valdkonda-
dega (IT, tehnoloogia, majandus). Ekspertide juhtriithma arvates on nimetatud eesmar-
kide saavutamiseks Eestis aastaks 2035 vaja alles jatta kolm avalik diguslikku kdrgkooli.
Vahem atraktiivseks alternatiiviks peeti iihe rahvusiilikooli teket, millel lisaks piirkond-
likele kolledZitele on iilikoolilinnakud kahes suuremas linnas.

Parast korgkoolide konsolideerimist hinnatakse iithe kdrgkooli vastutusalasse jadnud
tegevusi kriitilisemalt ja likvideeritakse dubleerivad tegevused. Uks kérgkool ei saa efek-
tiivsust silmas pidades hoida kdigus dubleerivaid 6ppekavasid ja teadustaristut. Majan-
duslikult onratsionaalne eeldada, et iihendatud kdrgkoolijuhtkond viahendab ressursside
efektiivsemaks kasutamiseks esmajdrjekorras kattuvate ppekavade arvu ja teadustaristu
mahtu. Kérgkoolide konsolideerimine toob kaasa dppe ja teaduse kvaliteedi ning korg-
koolide rahvusvahelise konkurentsivoime tousu, kuna soodustab akadeemiliste toGtajate
koostood. Koostodd on iihe kdrgkooli piires lihtsam teha kui kérgkoolide vahel. Kindlasti
toob konsolideerimine kaasa akadeemiliste ja mitteakadeemiliste toGtajate arvu languse,
mis omakorda voéimaldab tdsta allesjddnud inimeste palgataset ja suurendada seeldbi
akadeemilise karjadri atraktiivsust ning véimaldab palgata kvalifitseeritud ja/voi suu-
rema akadeemilise potentsiaaliga inimesi nii Eestist kui ka vdlismaalt.



Keskharidusele jargnevatel 6ppeastmetel on oluline, et 6pe oleks iiles ehitatud ette-
vaatavalt ega jargiks vaid majanduse hetkestruktuuri. Haridussiisteemi muutmine
tooandja ootustele vastavaks on pikaajaline protsess. Selle protsessi kdigus tooandjate
soovid ehk majanduslik olukord suure tdendolisusega muutuvad. See vdib tdhendada,
et spetsialiste peab ette valmistama ka valdkondades, kus hariduse omandanud l6peta-
jatel ei ole kohe piisavalt rakendust. Selline spetsialistide no ettetootmine voib esialgu
luua struktuurset mittevastavust, kuid pikas perspektiivis on vaid nii véimalik anda
elanikkonnale tulevikumajandusega sobiv oskusstruktuur. Nn tulevikuspetsialistide
tellimus peab tulema riigilt, kuna potentsiaalsed 6ppijad ei pruugi osata hinnata tule-
vikuoskuste perspektiivikust’s’. Seejuures tuleb leida vastused vdaga pohimottelistele
kiisimustele: millises mahus lasta riigil otsustada inimeste haridusvalikute eest ja
millises mahus saame usaldada inimeste endi valikuid tulevikuks vajamineva oskus-
struktuuri kujundamisel?

Hariduspoliitiliselt on keeruline suunata inimesi kindlate erialade ja ametite suunas.
Uks lahendus on vihendada tulevikus korgkoolide autonoomiat teataval mdaral seeldbi,
et riik kirjutab halduslepingutega praegusest enam ette, mis mahus mis erialadel tuleb
inimesi koolitada. Protsessi voib mdjutada ka kaudsemate meetmetega nagu nditeks
oppelaenude kustutamine mdnel erialal véi sihtstipendiumide kehtestamine. See eel-
dab, et avalikul sektoril on viga selge iilevaade nii hetke kui ka tuleviku t66turu vajadus-
test. Tooturu suundumusi tuleb olemasolevate riiklike infosiisteemide kaudu pidevalt
monitoorida. Regulaarselt tuleb teha ka to0andjate uuringuid. Kokkuvéttes oleks tule-
vane siisteem kombinatsioon praegusest OSKA projektist, riiklikest registritest ja MKM

mist ei ole vaja ja kdrgkoolid suudavad ise teha teadlikumaid tulevikuvalikuid.

Nagu eespool juba mainitud, on teine véimalus suunata dppijate valikuid erinevate
rahastusskeemide abil. Voimalik rahastusskeem on nditeks tasuline 6pe kdrghariduses.
Praeguseks oleme tekitanud olukorra, kus koolieelne alusharidus on tasuline (laste-
aia kohatasu) ja kdrgharidus on tasuta. Rahvastiku arengu ja perepoliitika seisukohast
peaks olukord olema tdpselt vastupidine ja kdrghariduses tuleks inimeste omavastutust
hariduse omandamisel suurendada.

Tasulise hariduse taastamine ei tihenda, et alati maksab hariduse omandamise eest ini-
mene ise vOoi moni erasektori institutsioon. Hariduse omandamise voib kinni maksta
ka riik. Sellisel juhul on vdimalik, et teatavas osas jdetakse haridusasutustele vabadus
valida, millist haridusteenust turule pakutakse, ning teatavas osas kirjutab avalik sektor
Opetatavad erialad ette, hiivitades neid erialasid dppivate iilidpilaste Gppetasu voi keh-
testades sihtstipendiumid. Kirjeldatud skeem véimaldab sdilitada kdrgkoolide autonoo-
mia, kuid seab sisse riikliku tellimuse dppetasu riigipoolse maksmise kaudu. Tasulise
hariduse sisseviimine eeldab ka riigi juhitud 6ppelaenude siisteemi juurutamist.

Maailmas on kdigus vdga erinevaid kdrghariduse rahastamise mudeleid alates sellest, et
oppemaksu suurus sdltub sisseastumise voi 6ppimise edukusest, ja ldopetades sellega, et
alates teatavast sissetulekutasemest tekib inimesel 6ppelaenu tagasimaksmise kohustus
(vt ka lisa 2). Seega tuleb hariduse rahastamise skeemi valikul leida iihiskonnale sobiv
vahekord avaliku ja erasektori panuse ning haridusasutuste autonoomia taseme vahel.

151  Aluseks vdiks olla OSKA projekti edasiarendused (OSKA 2), mis hindavad Eesti to6turu tulevikuvajadusi keskpikas
perspektiivis.



Aastaks 2035 on Eestis tasuline kdrgharidus, mille olulised osad on jirgmised:

1. Loodav tasuline kérgharidussiisteem hdlmab riigi poolt tagatud dppelaenu, mis tuleb
tagasi maksta teatavatel tingimustel.

2. Oppelaenu ei tule tagasi maksta, kui

a. lopetaja on olnud tubli 6ppija
(kehtestada teatud kriteeriumid dpitulemustele),

b. 10petaja tootab parast lopetamist Eestis kindla arvu aastaid
(nt kolm aastat, eeldab lepingu s6lmimist kahe osapoole vahel).

c. lopetaja sissetulek jadb alla eelnevalt kokkulepitud taseme
(selle liletamisel seotakse tagasimakse suurus sissetuleku suurusega).

3. Riigile oluliste elutdahtsate teenuste pakkumise tagamiseks voi to6jdoupuuduse vihen-
damiseks katab riik monel erialal dppimise tasu.

Aastal 2035 soosib Eesti haridussiisteem 0ppijate jdudmist kdrgeimale haridusastmele.
Kui praegu on korgematel haridusastmetel (nt doktorantuur) eestimaalaste osakaal
vorreldes vdlismaalastest 6ppijatega vihenemas, siis aastal 2035 vdlditakse Eesti hari-
dussiisteemis tupikteid ja soodustatakse vdimekaimate eestimaalaste jdudmist korgei-
male haridustasemele. Lihemalt on inimeste haridusteed kirjeldatud elukestvat dpet
kdsitlevas alapeatiikis 2.1 ,Omblusteta haridussiisteem*. Koérghariduses tuleks mitme-
kesistada ka erinevate kraadide ndudeid. Vorreldes praegusega on tulevikus oluliselt
lihtsam 6ppida kérghariduse lithikeses tsiiklis ja ka pikemas tsiiklis, kusjuures Bologna
suhteliselt jdigast siisteemist on Eestis selleks ajaks loobutud. Pikema tsiikli korgharidus
sisaldab erinevaid ajalisi kombinatsioone, nditeks 3+1, 442, 4+1 jne. Lisaks tuleks luua
oiguslik raamistik ka no nanokraadide ehk liihiajaliste 6ppemoodulite kasutuselevo-
tuks. Loodav raamistik véimaldab korgkoolidel pakkuda tootavale inimesele méeldud
lithikraade oskuste kaasajastamiseks. Kvalifikatsioonide siisteem on seejuures praegu-
sest oluliselt paindlikum, et erinevatest nanokraadidest oleks voimalik kombineerida
klassikaline magistrikraad. Kvalifikatsiooni on véimalik tdestada kontaktdppes osale-
mata (isedppimise osakaalu suurenemine).

Samuti tuleb kaaluda, milliseid erialasid dpetada Eestis ning milliste puhul on vdikese
ndudluse (mone eriala puhul nditeks vdga kitsas spetsialiseerumine) ja/v6i suurte dpe-
tamiskulude tottu otstarbekam ja majanduslikult pdhjendatum toetada Eesti noorte
opinguid vdlismaal. Samas ei tohiks unustada, et mdned kallid ja vdikese néudlusega
erialad on Eestis oma korget kvaliteeti tdestanud ning nende puhul on oluline dpeta-
misega kaasnevate kulude katteks leida 6ppijaid ja huvilisi vdljastpoolt Eestit. Sellisteks
erialadeks on nditeks muusika ja teised kunstide valdkonda kuuluvad erialad, disain,
materjalide pohine oskuskdsitoo (puit-, metall-, tekstiil, klaas, nahk jt), aga ka lennun-
dus. Nendest erialadest voiksid saada Eesti hariduse olulised ekspordiartiklid.



» Korghariduse konsolideerimine (kolm avalik-6iguslikku kdrgkooli), et vdhendada
dubleerimist ja tagada erialade Gpetamine eesti keeles.

» Eestikeelse dppe ja teaduskeele jatkuv arendamine. Tuleb leida viis, kuidas olla edu-
kas rahvusvahelises konkurentsis, tagades samal ajal eesti keele ja kultuuri sdilimine.

« Oppijate omavastutuse suurendamiseks uue kdrghariduse rahastamise mudeli
vdljatootamine.

o Teatud kallitel erialadel oppijate ja noorte talentide vdlismaal dppimise riiklik
toetamine.

« Jdigast Bologna siisteemist (3+2) loobumine: lithikese (5. tase) ja pika (6.-7. tase) korg-
haridustsiikli paindlike siisteemide rakendamine ning selleks vajaliku éigusruumi
loomine.

o Magistridppes nanokraadide (3-6 kuulised 6ppemoodulid) siisteemi digusliku raa-
mistiku loomine.

\TSIOONI

Alates 2011. aastast on teadus- ja arendustegevuse rahastamine nii mahult kui ka osa-
kaaluna SKP-st langenud. Riiklik rahastus kasvas kuni 2013. aastani, kuid hakkas see-
jarel vihenema. 2016. aastal oli teadus- ja arendustegevuse riiklik rahastus 2010. aasta
tasemel. Arvestades SKP kasvu, moodustas riiklik rahastus 2016. aastal alla 0,5% SKP-st.
(Haridussilm, Eesti Pank). Samas on uuringutega tdendatud avaliku sektori T&A kulu-
tuste positiivne moju - need kulutused loovad uusi teadmisi, metodoloogiaid ja oskusi,
mis on vajalikud uuenduste loomiseks ja kasutuselevotuks. Kulutuste moju hinnates on
leitud jargmist (Euroopa Komisjon, 2017):

« avaliku sektori T&A kulutused suurendavad erasektori tootlikkust (10%-line kulu-
tuste kasv suurendab kogutootlikkust (total factor productivity) 1,7%, mis omakorda
valjendub kdrgemas majanduskasvus);

« avaliku sektori kulutuste tulusus on hinnanguliselt 20% (iga kulutatud 100 eurot
toob tagasi 120 eurot);

« tdnu llekandeefektile on avaliku sektori T&A investeeringute sotsiaalse tasuvuse
madr kdrgem kui erasektori investeeringutel, erinevus madrades voib olla kahe- kuni
kolmekordne.

Madala rahastuse tottu ei ole Eesti teadlaste palgad konkurentsivdimelised. Eriti suur
on probleem nt digusteaduse valdkonnas, kus iilikoolides tootavate teadlaste palgatase
on margatavalt madalam véljaspool iilikooli tootavate inimeste palgast. Suur surve pal-
kadele on ka haridusteadustes, kus dpetajate dpetajate palgad on varsti madalamad kui
Opetajatel, kuid probleem on nimetatud valdkondadest laiem. Kui nditeks inimesel on



parast magistrikraadi omandamist valik, kas siirduda toojouturule voi jatkata 6pinguid
doktoridppes, ning ta otsustab doktoridppe kasuks, jadb tema kuusissetulek sageli alla
Eesti keskmise.

Peale selle, et riiklik teadus- ja arendustegevuse rahastus on Eestis vaga madal, dominee-
rib rahastuses ka projektipéhine ldhenemine, mis aga suurendab teadlaste ebakindlust.
Naiteks voib tuua vilja, et personaalsete uurimistoetuste edukuse madr oli 2016. aastal
keskmiselt 19%, varieerudes 13,1-27,3% vahel (Eesti teadus 2016).

Riikliku rahastuse suurendamise neljas pohjus on erasektori ja teadusasutuste ebapii-
sav koostoo ning erasektori viga madal panus T&A rahastusse. Pohjuseks on vdikeste ja
mikroettevotete domineerimine ning vihestes suurettevotetes domineeriv valisosalus.
Enamikul juhtudel tehakse selliste suurettevotete teadus- ja arendustegevuse investee-
ringud emamaal asuvates arendusiiksustes, mitte Eestis.

Eelnevat kokku vottes leiab konkurentsivéime ekspertrithm, et teadus- ja arenduste-
gevuse tarbeks tehtavad avaliku sektori kulutused peavad aastal 2035 moodustama 2%
SKP-st ning vdhenema peab projektipdhiselt jagatava raha osakaal. Eeldatavasti kehtib
siis pohimote, et avaliku sektori T&A kulutused on koos kaitsekulutustega prioriteet-
sed ega kuulu eelarvestrateegia aruteludes vdi koalitsioonildbirddkimistel vaidlustami-
sele. Oluline on teha ka Euroopa Liidu rahastuse kasutamise regulatsioonide kriitiline
inventuur ja vihendada rahastamisega kaasneva biirokraatia mahtu, et muuta taotle-
mine atraktiivseks ka erasektorile. Eestis juba tegutseb biirokraatia vihendamise rak-
kerithm, mille eesmark on vihendada ettevotetele kehtivaid biirokraatlikke noudeid.
Rakkeriihma tegevust voiks laiendada koigile Euroopa Liidu rahastatavate projektidega
tegelevatele institutsioonidele.

Peale riikliku rahastuse suurendamise ja projektipohisuse vihendamise on oluline toe-
tada ka ettevotete ja teadusasutuste koostoosidemete teket ja koostood. Rahastuse suu-
rendamine ja projektipdhisuse vihendamine voib toetada sidemete tugevnemist tead-
laste ja ettevotjate vahel. Kui teadlastel ei ole vaja igapdevaselt tegeleda projektipohise
rahastuse hankimise ja sellega kaasneva biirokraatiaga, voib neil jidda rohkem aega
ettevotetega suhtlemiseks ja erasektori ndudluse rahuldamiseks. Koos projektipdhise
rahastuse vahenemisega on siiski vaja koostoo tekkimist uute meetmete abil soodus-
tada, sest iseenesest ei muutu midagi.

Ettevotete ja korgkoolide suhtlust saab tihendada nditeks luues mobiilsustoetuse siis-
teemi, mis toetab teadlaste tootamist ettevottes teatud aja, nditeks kuue kuu kuni iihe
aasta valtel. See aitaks kaasa tehnosiirdele ja intensiivistaks arenduskoost6od. Loodav
siisteem peab tagama selle, et teadlasel sdiliks iilikoolis tookoht, kuhu parast ettevottes
tootamist tagasi poorduda. Selline suhete loomine ja teineteise tundmadppimine aitab
tehnosiirde ja arendusto6 kaudu kaasa teaduspohise majanduse tekkele ja/voi arengule.

Kui tiheneb Eesti teadlaste koostoo ettevotetega, muutub reaalsemaks ka mone vilis-
korporatsiooni arendusiiksuse Eestisse toomine. Eesti teadus on maailmatasemel, seda
nditab nditeks Eesti teadlaste edukus H2020 raamprogrammist rahastuse saamisel, aga
ka 10% enimviidatud publikatsioonide osakaal ja teaduse kvaliteedi indeks (Eesti tea-
dus 2016). Eestis on, mida valismaa suurkorporatsioonidele pakkuda, kui vaid teadlastel
oleks aega ja oskusi ettevotetega suhtlemiseks.

Suhtlust ettevotetega ja ettevotluskogemust aitab Eesti kdrgkoolidesse tuua ka riik-
likult rahastatud eelinkubatsiooni siisteemi loomine kérgharidusasutuste juurde.



Ettevotlusdpe saab areneda ja atraktiivseks muutuda ainult praktilise 6ppe kaudu, kui
noored opivad ettevotluse pohitddesid oma ideid arendades. Praegusele ettevotlusop-
pele on tiiiipiline, et meeskonnatoos tootatakse vdlja ideed ja siis protsess iildjuhul
16peb, sest rahastussiisteem ei toeta eelinkubatsiooni ja iilikoolidel ei ole piisavalt
vahendeid, et ideedest tootavate prototiitipideni jouda. Erasektor (ingelinvestorid jt
riskikapitalistid) ei ole samas valmis oma rahaga protsessi sisenema enne, kuni pole
tootavat prototiiiipi. Eelinkubatsioonikeskuste loomine on lahitulevikus voimalik {ihe
variandina riikliku riskikapitali fondi abil, mis aitab sildrahastada eelinkubatsiooni
rahalist vaakumit haridussiisteemi ja erakapitali vahel.

Majanduse teadusmahukust saab riik suurendada, osaledes ka erasektori loodud inku-
batsioonikeskuste t60s kas ndukoguliikme staatuses voi eespool nimetatud riikliku ris-
kifondi kaudu, mis toetab alustavaid ettevotteid teatavatel tingimustel. Naiteks voib riik
sellise fondi kaudu toetada e-lahenduste valjatootamist iildhariduskoolidele.

o Avaliku sektori T&A kulutuste suurendamine 2%-ni SKP-st koos teadusraha jaotus-
mehhanismide optimeerimisega.

 Eestis kehtiva Euroopa Liidu rahade kasutamise regulatsiooni inventuur (EL &igus-
liku raamistiku valguses) eesmdrgiga muuta siisteem erasektorile atraktiivsemaks.

o Tehnosiirde toetamine vahemalt kuus kuud ettevottes tootavatele teadlastele mobiilsus-
toetuste stisteemi loomise kaudu.

o Suurkorporatsioonide arendusiiksuste Eestisse meelitamine.

» Eelinkubatsiooni toetusmeetmete valjatootamine kdrgharidusasutustele.

Prioriteetsete valdkondade vdljavalimine on praeguseks tekitanud mitmeid probleeme.
Eelistatud valdkonnad votavad eristaatust iseenesestmadistetavana ja voitlevad selle sdi-
litamise nimel. Kiire tehnoloogiline areng maailmas ja drimudelite pidev muutumine
toovad aga kaasa vajaduse kiiresti kohaneda ning minna kaasa uute suundadega. Edu-
kaid ettevotteid tekib kiiresti ja eri valdkondades, suureneb mikro- ja vdikeettevotete arv.
Kuna prioriteetsete valdkondade valjavalimine ja iilalt alla juhtimine voib sellist prot-
sessi takistada, aeglustada ja/véi mddramatusse suunda liikata, on konkurentsivéime
juhtrithm vétnud selge positsiooni, et selline ldhenemine ei ole tulevikus otstarbekas.
Ekspertriihma ettepanek on liheneda aastal 2035 majanduse arengule laiapch-
jaliselt. See tdhendab, et tulevikus ei valita enam valja prioriteetseid tegevusvaldkondi
ning ldhtutakse pdhiméttest, et riik loob ainult stabiilse majandus- ja diguskeskkonna,
sekkudes indiviidide ja ettevotete tegevusse nii vahe kui voimalik.



Aastal 2035 ei peaks Eesti riik eraettevotlust rahaliselt subsideerima ega doteerima. Ette-
votjate kiisitlused nditavad, et probleeme tekitavad erinevates tsiiklifaasides peamiselt
ebapiisav turundudlus voi sobiva kvalifikatsiooniga t66jou puudumine, mitte finants-
vahendite nappus ja/voi vilets kdttesaadavus. Erasektori arengu tagab vajalik taristu
(koikjal kdttesaadav Kkiire internet, neljarealised kiirteed Tallinnast kolmes suu-
nas) ning stabiilne Gigusruum ja maksusiisteem. Samuti tuleb arendada e-riigi
teenuseid viisil, et vaheneks riigiaparaadis tootavate inimeste arv ja kiireneks
asjaajamine. Eesti e-riigi kuvandit tuleb dra kasutada majanduse kiirendina ja voidelda
vdlja juhtpositsioon nii andmemajanduses kui ka e-teenuste pakkumises. Samuti tuleb
kaaluda suurandmete kasutamise véimalust riigi poliitika planeerimisel, pidades samal
ajal silmas ja arvestades sellega kaasnevaid ohte (Kitt 2018).

Suurenenud t66joupuudust madala lisandvadrtusega valdkondades tuleb leevendada
automatiseerimisega. Automatiseerimine puudutab eeskitt rutiinseid mittekognitiiv-
seid toid. Kui lahendust automatiseerimise kaudu ei leita voi ei saada rakendada, vii-
vad mitmed majandusharud, mis on orienteeritud odavale t66joule ja masstootmisele
(tekstiilitootmine, traditsiooniline mo6bli masstootmine, jalatsitoostus, Gmblustéostus
jne), to6jou puuduse ja kiire palgakasvu tingimustes kogu tootmise voi suurema osa
sellest Eestist vdlja. Sellele, kas automatiseerimise voi madalama lisandvdartusega to6-
kohtade Eestist vdljaviimise tulemusena téuseb siin loodav lisandvadrtus ning kesken-
dutakse jdrjest rohkem disainile, turundusele ja innovatsioonile, peavad vastuse andma
tdiendavad analiiiisid. Eesti onjuba praegu saavutamas rahvusvahelist ldbimurret disaini
ja loomemajanduse valdkonnas, liikumine suuremat lisandvdartust tootvate tegevuste
suunas ainult toetaks neid suundumusi. Siinse loomemajanduse ja disaini arengut saab
dra kasutada, tihendades nende valdkondade seoseid Eesti traditsiooniliste majandus-
harudega. Nditeks muutub jdrjest populaarsemaks sisustus- ja kujundusmaterjaliks puit
ning molemas tegevusvaldkonnas on Eestil suur arengupotentsiaal.

Uleminekut tehnoloogiaintensiivsemale majandusele ja suuremat lisandviartust loova-
tele tegevustele peavad toetama ka muutused haridussiisteemis (vt eespool). Automati-
seeritud tootmine eeldab inimeste rakendamist/palkamist peamiselt monitoorimiseks ja
vajadusel protsessi sekkumiseks ning protsesside juhtimiseks. Suuremat lisandvdartust
tootvad tegevused vajavad aga erioskustega inimesi ja T&A investeeringuid. Eelnevalt kir-
jeldatud trendi realiseerumise eelduseks on senise suhteliselt range sisserandepoliitika
sdilimine. Kui sisserandepoliitika muutub leebemaks, tdidetakse madalat lisandvaartust
loovad tookohad sisserannanutega ning kirjeldatud stsenaarium ei avaldu nii selgelt.

Spetsialiseerumine vadljendub 2035. aastal selles, et Eesti konkurentsivéime on suure-
nenud riigi eripira drakasutamise abil. Uhelt poolt viljendub see puhta vee ja puidu-
toostuse jdrjest suurenevas tahtsuses, teiselt poolt looduslaheduses ja keskkonnasdbra-
likkuses. Eestil peab tulevikus olema hea positsioon rohemajanduses, kuna oleme juba
praegu edukad keskkonnasdbralike toodete ja teenuste vdljatootamisel ja pakkumisel.
Lisaks rohemajandusele on Eestis potentsiaali ka hébemajanduse, ringlusmajanduse
ja jagamismajanduse arenguks, kuid selleks tuleb luua 6iguslik raamistik. Ringlusma-
janduse kuvandi arendamisele aitab kindlasti kaasa edukas ,Teeme dra!“ kampaania,
mis on muutunud iileilmseks liikumiseks. Jagamismajanduse puhul on oluline leida
tasakaal ndudluse ja pakkumise vahel ning selleks saab kasutada erinevaid digitehno-
loogiaid ja platvorme. Platvormid on keskkonnad, mis viivad néudluse ja pakkumise
kokku. Jagamismajanduse reguleerimiseks ja osalejate turvatunde suurendamiseks on
vaja vdlja tootada uus diguslik raamistik.



Kokkuvbttes voib delda, et Eesti vastu tuntakse maailmas huvi vaid siis, kui meie panus
maailmakultuuri ja -majandusse on kvaliteetne, eriline, omandoline toode /teenus/mét-
teviis/haridus. Selleks on loodud head eeldused - juba praegu teatakse Eestit kui huvi-
tava mdtlemise ja siigava elutunnetusega rahvaga pohjamaist riiki.

Otsetoetuste kaudu erasektori subsideerimise lopetamine.

Ettevotluse tarbeks stabiilse digusruumi ja maksusiisteemi tagamine.
» Toooigusaktide niitidisajastamine (uued t6otamise vormid, noorte to6tamine jne).

« Platvormimajandust reguleeriva juriidilise raamistiku vdljatootamine.

KA

Eesti randepoliitika liberaliseerimist ei saa ldhitulevikus eeldada, kuid arenevad mobiil-
sus- ja vorgustumismustrid hakkavad {iha rohkem looma vdimalusi lithiajaliseks ran-
deksjavirtuaalseteks kontaktideks. T66jou mobiilsuse kasvu voib eeldada eeskdtt suure-
mat lisandvdartust loovatel ametikohtadel: tookohti vahetatakse tihti ja riigipiirid ei ole
takistuseks. Juba 2017. aastal olid IT-ettevotted teiste tegevusvaldkondadega vorreldes
suurima tootajate voolavusega, IT-ettevotetele jairgnes jaekaubandus ehk lihtto6joudu
palkav tegevusvaldkond™?. Viimase puhul oli kdrge liikuvuse taga tdendoliselt suhteli-
selt madal palgatase.

Aastal 2035 on Eesti arvatavasti atraktiivne sisserandemaa, mis on iihelt poolt tingitud
geopoliitilise ebastabiilsuse kasvust (sh majanduslik ebavordsus riikide vahel, kodusé-
jad jne) ja keskkonnamuutuste tagajargedest (sagedased darmuslikud ilmastikundhtu-
sed, dhusaastest tulenevad tervisehddad, veepuudus), teisalt aga muutustest maailma
rahvastikus (Sahara-taguse elanikkonna arv kasvab, Euroopa elanikkond vananeb ja
tooealiste inimeste arv viheneb) ning Eesti majanduskasvust. Koos iildise sissetulekute
taseme kasvu ja innovaatilise majandusega tuleb seada eesmargiks, et aastal 2035 oleks
Eesti atraktiivne koht elamiseks nii tavainimestele kui ka rahvusvahelistele talentidele.

Eesti jaoks on oluline leida tasakaalupunkt to6turu vajaduste ning riigi ja rahvuse saili-
tamise vahel. Oluline eesmark on vdlja tootada ja ellu viia tark randepoliitika. Ajutiste
toolubade siisteem, paindlike toovoimaluste, sh kaugtoo kasutamine Eesti ettevotetes
ja punktisiisteemi rakendamine randepoliitikas voivad olla méned sobivad voimalused.
Korgemat lisandvdartust loovates ettevotetes saab paindlik tootamine arvatavasti valda-
vaks toovormiks - inimene voib tootada, kus soovib ja millal soovib (riigipiiride tilene
suhtlus, to6tamine, t66- ja elukoha lahutamise voimalused). Toostuse digitaliseerimine
(Industry 4.0) vdimaldab samuti jdrjest rohkem juhtida tootmisprotsesse kaugtoo kor-
ras. Eelnevat kokku vottes voib arvata, et 2035. aastal on suurenenud ettevotete soov

152 Vaata nditeks: https://business.linkedin.com/talent-solutions/blog/trends-and-research /2018 /the-3-industries-
with-the-highest-turnover-rates



korraldada t66d voi palgata tootajaid projektipdhiselt ning toGtajate soov elada endale
koige sobivamas keskkonnas ja teha t66d kaugtoo korras. Seetdttu muutuvad tulevi-
kus vdga oluliseks virtuaalsetes meeskondades to6tamise oskus ning virtuaalsete
meeskondade loomine ja juhtimine. Sellist muutust peavad aga toetama nii ettevotjad
kui ka organisatsioonimudelid.

Kui kaugtoo ja projektipdhisus saavad normiks, tuleb mdista, et tulevikus ei ole t66j6u-
turg piiratud vaid Eesti riigis elavate inimestega. To6tajaid saab palgata piiriiileselt, mis
suurendab korget lisandvdartust loovate ettevotete rahvusvahelist vorgustumist ja voi-
maldab tundma 6ppida rahvusvahelisi turge. Tootlikkuse kasvuks vajab ka Eesti kdrge
kvalifikatsiooniga t66joudu, kes oskaks rakendada tehnoloogiat kiirelt arenevas maail-
mas ja luua innovaatilisi lahendusi, aga madista ka selliste arengutega kaasnevaid riske.
Koik arenenud riigid moistavad juba praegu, et neil ei pruugi piisata vaid oma elanik-
konna teadmistest ja oskustest ning maailmas tekib iiha suurem konkurents talentide
pdrast. Sellises konkurentsis on iiks edu saavutamise voimalus 6piranne ehk ingliskeel-
sete dppekavade olemasolu Eesti kdrgkoolides. Kui iilidpilane 6pib Eestis, siis voib ta
opingute ajal tekkivate kontaktide ja ithiskonna tundmadppimise tulemusel jadda parast
korghariduse omandamist Eesti tooturule. Sellisel tootajal on tihtlasi alles sidemed oma
kodumaaga, mis omakorda voivad aidata intensiivsema koostdo voi kaubavahetuse vor-
mis kaasa tugevamate majanduslike seoste tekkimisele kahe riigi vahel. Kérghariduse
rahvusvahelistumist ingliskeelsete dppekavade loomise ja pakkumise abil on HTM juba
oluliseks pidanud ning selles suunas tuleb edasi tegutseda. Samas tuleb jalgida, et koos
ingliskeelse 6ppe arenguga tagaksid kdrgkoolid ka eestikeelse korghariduse kdttesaada-
vuse ja eesti teaduskeele arendamise.

Ka elanikkonna vananemine on reaalsus (T66 ja oskused 2025, 1k 18-19), mis suurendab
tiku taastootmist tagavate meetmetega (perepoliitika) ja héivemddra suurendamisega.
Jarjest olulisem on kaasata praegu tooturust kdrvale jadnud inimesi, tdsta pensioniiga,
suurendada terviseteadlikku kditumist ja parandada l6imumist (et viheneks eestlaste ja
mitte-eestlaste hdive erinevused) (Puur jt, 2018) ning rakendada juhitud randepoliitikat,
sh talentide kaasamist Eesti tooturule. Uldine sissetulekute kasv suurendab kindlasti
osaajaga tootajate arvu ja muudab tootamise atraktiivseks ka neile, kes ei ole praegu
tooga hoivatud.

POLIITIKASOOVITUSED:

« Libimdeldud tark randepoliitika, mis on kombinatsioon kvoodisiisteemist ja punkti-
siisteemist ning arvestab OSKA seiresiisteemi info (t66turu vajadus) ja sisserandajate
16imimisega.

» Korghariduse rahvusvahelistumise toetamine: ingliskeelse dppe arendamine, ilidpi-

laste ja akadeemiliste tootajate mobiilsuse suurendamine, osalemine rahvusvahelis-
test koostoovorgustikes.

o Taristu arendamine (sh kiirtee Tallinnast kolme olulisemasse suunda, s.0o Narva,
Tartusse, Parnusse, kiired raudteeiihendused), et toetada kdrgetasemelise hariduse
omandamist ja vihendada piirkondlikku ebavérdsust hariduse omandamisel.



» Mitteaktiivsete inimeste toomine t66jouturule, sh pensioniea kiirem tous praegusega
vorreldes.

« Perepoliitika ja stindimuse tdstmise meetmete uuendamine ja rakendamine.



3. KUIDAS TOETAVAD HTM
PRAEGUSED TEGEVUSED ViIsI
SUUNAS LIIKUMIST?

Esitatud visiooni teostamiseks on vaja muuta nii haridussiisteemi kui ka TA&I vald-
konda. Samas on valdkondi ja eesmdrke, mille arendamine praeguste strateegiate raa-
mes aitab saavutada ka aasta 2035 visiooni. Niiteks on elukestva 6ppe strateegia (EOS)
eesmdrgi saavutamise iiks votmenditajatest digipadevustega 16-74 aastaste inimeste
osakaal. Lisaks digipadevustele on EOS keskmes ka elukestev 6pe. Nii digipddevused kui
ka elukestvas dppes osalemine on tulevikku silmas pidades olulised ja neile teemadele
on oluline keskenduda nii praegu kui ka 2035. aastat arvesse vottes. Kuna nimetatud
kahe votmenditaja osas on 2017. aastaks on saavutatud juba 63% ja 68% 2020. aastaks
piistitatud sihttasemest, voib vdita, et need tulevikuperspektiivist olulised tegevused on
tohusalt kdivitatud (Haridus- ja Teadusministeeriumi 2017. aasta aruande kokkuvdéte, 1k
4). Samas keskendutakse praegu liigselt pakutavate {imberéppevdimaluste ja tooturu
vajaduste omavahelise kattuvuse saavutamisele (Haridus- ja Teadusministeeriumi 2017.
aasta aruande kokkuvote, 1k 9). Nagu eespool kirjas, peaks vihem keskenduma praegu-
sest majanduse struktuurist tuleneva togjoundéudluse rahuldamisele ja pakkuma pigem
voimalusi omandada tuleviku to6turul vajaminevaid oskusi. Tooturu aspekti saab pare-
mini arvesse votta, luues platvormi, mis toetab nii individuaalse 6piraja kavandamist kui
ka tooturu vajadustega arvestamist.

Juba on hakatud tegelema eestikeelsele koolile {ileminekuga. Giimnaasiumides eesti
keelele tileminekuga on kasvanud hea vdi viga hea keeleoskusega giimnaasiumildpeta-
jate osakaal (Haridus- ja Teadusministeeriumi 2017. aasta aruande kokkuvéte, lk 5). Eesti
keelele iileminekut tuleb laiendada alg- ja pdhiharidusse.

Uks visiooni olulisi alustalasid on &ppija individualiseeritud dpirada. Selle saavutamist
takistavad mitmed tegurid, nditeks erinevate valikute pakkumine ei pruugi olla véima-
lik piiratud ressursside tottu, dpetajatel ja dppejoududel ei pruugi olla piisavalt oskusi
oppija individuaalse arengu toetamiseks, praegused hariduse tupikteed ning piiratud
voimalused kombineerida formaal- ja mitteformaalharidust takistavad individuaalse
Opitee kavandamist. Seetdttu tuleb nimetatud teemadega tegeleda senisest pdhjaliku-
malt ja komplekssemalt. Tostes Opetajate ja Oppejoudude voimekust toetada indivi-
duaalset arengut, kuid mitte pakkudes mitmekiilgseid valikuid &ppijale, ei saavutata
soovitud tulemust. 2017. aasta seisuga ei ole individuaalse arengu hindamine ja mar-
kamine veel loomulik dpiprotsessi osa (Haridus- ja Teadusministeeriumi 2017. aasta
aruande kokkuvote, lk 6). Hariduse tupikteid aitab vdltida ka visioonidokumendis vilja
pakutud praeguse kolme institutsiooni (kutse-, rakenduskdorg- ja korgharidus) koondu-
mine kaheks haridust andvaks institutsiooniks. Praegu jatkab vaid 9% kutsekeskhari-
duse omandanutest haridusteed kérghariduses (Haridus- ja Teadusministeeriumi 2017.
a. aastaanaliitisi kokkuvote, lk 4). Haridustee mittejatkamise pdhjuste véljaselgitamine
vajab lisauuringuid ja pohjuslike seoste analiiiisi, sest kindlasti ei ole mittejatkamise
pohjuseks koigil juhtudel tupikteed Eesti haridussiisteemis.

Samuti voib pakutud uus haridussiisteem tdsta kaudselt kutse omandamise populaar-
sust. 2017. aasta seisuga ei ole kiimne aastajooksul suudetud suurendada kutseharidusse



minejate osakaalu pdhikooli ldpetajate seas. Samas on kolm aastat parast pdhikooli
16ppu kutsekoolis Gppijate osatdhtsus 37%. (Haridus- ja Teadusministeeriumi 2017.
aasta aruande kokkuvéte, lk 9). Lisaks on kasvanud kutsehariduse lopetanute hoive ja
palk, mis nditab, et omandatud kutseharidus on t60 leidmiseks piisav (Haridus- ja Tea-
dusministeeriumi 2017. a. aastaanaliiiisi kokkuvéte, 1k 4). See toetab visioonidokumendi
koostajate eeldust, et pohikooli 10petajate valmisolek eriala valida ei ole piisav ja parast
kohustuslikku keskharidust oskavad noored paremini karjddrivalikuid teha. Kohustus-
lik keskharidus aitab peatada ka praeguse suundumuse, mille kohaselt nooremate vanu-
seriihmade hulgas kasvab keskhariduseta inimeste osakaal. Statistika nditab ka seda, et
isegi madalama dpiedukusega pohikoolidpilastel on just statsionaarses dppes suurem
toendosus jouda keskhariduseni. Kui iildkeskhariduses jatkajatest jouab keskhariduseni
90%, siis kutsekeskhariduses vaid 60%. (Haridus- ja Teadusministeeriumi 2017. a. aas-
taanaliiiisi kokkuvote, lk 13-14).

Kuigi noortevaldkonna arengukava raames on liigutud strateegilistele eesmarkidele
lahemale, on siiski tdhelepanu vajavaid probleeme (Haridus- ja Teadusministeeriumi
2017. aasta aruande kokkuvote, 1k 13). Eesti Noorteithenduste Liidu poolt korraldatud
noortefoorumil, kus kaardistati noorte visiooni Eestist aastaks 2035, toodi esile jirgmist
(Noortefoorumi 2035 tulemuste kokkuvéte):

1. Tdrjutuse nodiaring (pole t60d, sest pole tookogemust, ja pole tookogemust, sest pole
t60d) ei ole katkenud. Kooli ajal tootamine on keeruline. Koolid omakorda priorisee-
rivad ainult 6ppimist, mistdttu kooli 16pu jdrel tooturule siseneda on ilma kontakti-
deta iipris raske. Lahendus on praktikate, tootundide ja vabatahtliku t60 arvestamine
oppe osana. Noored praktikandid vddrivad ka tasustamist.

2. Koik noored peavad taustast olenemata saama tootada vordsetel voimalustel ja paind-
likel alustel. Tanases siisteemis jadb puudu paindlikkusest ja innovatsioonist.

3. Riik peab kehtestama paindlikuma 6igusliku raamistiku selleks, et toetada noore iile-
minekut dpingutelt tooturule.

4. Risk jddda arenguvdimalustest kdrvale on noorte jaoks jatkuvalt suur.

Lisaks tuleb leida véimalusi huvihariduse ja -tegevuse paremaks sidumiseks formaalha-
ridusega. Huvi- ja formaalhariduse ithendamine aitab samuti kaasa individualiseeritud
opiteede kujundamisele.

Eesti teaduses on vdga suur osa konkurentsipdhisel rahastamisel, mis on teaduse tege-
mises kaasa toonud projektipohisuse. Eesti teadlased on rahvusvaheliselt korgelt hin-
natud ja kasvanud on H2020 saadud rahastuse maht, kuid toimivad t6orithmad voivad
projekti loppedes jatkuprojektile rahastust saamata laguneda ning see voib kahjustada
valdkondade arengut. Seega tuleb tdsta nii T&A investeeringute taset kui ka teadusasu-
tuste baasfinantseerimise mahtusid uurimistoetustega vorreldes. Vorreldes 2012. aastaga
eiole T&A investeeringute maht suhtena SKP-sse mitte tdusnud, vaid on hoopis langenud
(Haridus- ja Teadusministeeriumi 2017. aasta aruande kokkuvote, 1k 15). Positiivne samm
tuleviku suunas oli erakondade poolt 19. detsembril 2018 allkirjastatud teaduse rahasta-
mist kasitlev kokkulepe, millega lubati viia teaduse rahastamine kolme aastaga program-
midokumentides ettendhtud 1%-ni.



KOKKUVOTE

Konkurentsivoime visioonidokument on iihe suhteliselt kitsa ekspertide grupi iihise
mottetoo vili. Kdige enam panustasid ideedesse ekspertrithma juhtrithma litkmed. Val-
japakutud ideid on esitletud ja nende iile arutletud ka laiemas konkurentsivoime eks-
pertide ringis ja HTM ametnike seas. Kirjutamise protsess kestis kokku iile poole aasta
ja too hilisemates etappides kaasati voimalikult palju teemast huvitatud osalisi. Eespool
kdsitletud seisukohti on esitatud viga erinevates auditooriumites alates hariduskong-
ressist ning ldopetades noorsootddtajate ja iilidpilastega.

Visioonidokumendi eesmark on kujundada vaade tulevikku, hoolimata praegustest eel-
arve- voi diguslikest piirangutest. Samuti on oluline tekitada tihiskonnas arutelu hari-
duse sisu ja institutsionaalse korralduse iile. See on ka pohjus, miks moned seisukohad
on esitatud reljeefselt ja suhteliselt kategooriliselt. Tegelik elu ja poliitikavalikud siluvad
tulevikus teravikud maha. Uhe oma eesmirkidest oleme juba tditnud, kiivitades iihis-
konnas arutelu erinevate haridusvaldkonna teemade {ile. Selle parimad ndited on dis-
kussioonid kdrghariduse rahvusvahelistumise voi iihtse eesti kooli iile.

Nagu sissejuhatuses on margitud, ei saavutatud kdikides seisukohtades ja poliitikasoo-
vitustes erinevate valdkonnakogemuste, informeerituse taseme voi ideoloogiliste poh-
juste tottu konsensust konkurentsivoime ekspertrithma sees. Samas ei tahtnud me
olulisi ettepanekuid lihtsalt vdlja jatta. Visioonis esitatud ettepanekud ja poliitikasoovi-
tused on heaks kiitnud kéik konkurentsivoime juhtrithma liikmed. Millised on jargmi-
sed sammud ja kuidas visioonis esitatud eesmarkide poole liikuda, séltub juba poliiti-
kakujundajatest ja prioriteetidest. Voibolla ei olegi kdik visioonis piistitatud eesmargid
poliitikakujundajate arvates asjakohased voi realiseeritavad.

Koige olulisemana voiks visioonidokumendist kdlama jddda jareldus, et maailm muu-
tub vdga kiiresti, me oleme avatud ja vdike riik ning seetdttu avatud ka koikidele vilis-
mojudele, mis meieni maailmast jduavad. Peame tulevikus olema paindlikud, nutikad
ja kohanemisvdimelised, et kiiresti toimuvate muutustega toime tulla. Samasugune
peab nii sisu kui ka institutsionaalse korralduse poolest olema tuleviku haridussiis-
teem. Visioonidokumendis keskendusime makrotasemele ehk haridussiisteemi ins-
titutsionaalsele korraldusele. Ilmselt kdlavad tdana suhteliselt revolutsiooniliselt ideed
kehtestada koigile kohustuslik keskharidus, riigistada keskharidussiisteem voi jdtta
Eestis alles kolm avalik-6iguslikku iilikooli. Sama oluline on meie arvates ka teaduse ja
innovatsiooni tahtsustamine iihiskonnas. Visioonipaberis seadsime eesmadrgiks tdsta
avaliku sektori T&A kulutused 2%-ni SKP-st vordvadrselt riigi kaitsekulutustega. Voib
kiisida, miks 2%, aga mitte 1,5%, aga samuti v3ib kiisida, kas me arutame, miks me kulu-
tame kaitsekulutustele 2%, mitte 1,5%.

Visioonidokumendi poliitikasoovitustest kumab ldbi soov tdsta inimeste haridustaset,
millega peaks kaasas kdima iildine harituse kasv. Miks meil on vorreldes praegusega vaja
veel rohkem haritud inimesi? Uldist haridustaset t&stes saab targemate inimeste abil
tekitada majanduses targemaid tookohti. Targemad t6okohad suurendavad tootlikkust
jalisandvadrtust ning l6ppkokkuvottes annavad inimestele parema elukvaliteedi ja kon-
kurentsivoimelisema majanduse. See on visioonipaberi pohifookus ja eesmark.



Lopetuseks taname Haridus- ja Teadusministeeriumi, kes andis véimaluse selle suure-
pdrase motteharjutuse labitegemiseks ning voimaldas arutelulaua timber tuua vaga eri-
nevate valdkondade inimesed. Meie kdigi eesmark on parem ja elamisvddarsem Eesti riik.
Loodame, et andsime selle eesmargi saavutamisse oma vdikese panuse.
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UOSKUSED

Motestamine - voime kontekstipohiselt moista, vdartustada ja Kriitiliselt hinnata
vdljendatu sisulist tahendust.

Sotsiaalne intelligentsus - oskus tunnetada suhtlemisel inimeste vajadusi ja soove,
kohandada oma kditumist nendele vastavalt ning luua usalduslikke suhteid, empaatia.

Loovus ja kohanemisvéime - oskus reageerida tavapdratutele olukordadele ja leida
mittestandardseid lahendusi.

Erinevustega hakkamasaamine - oskus edukalt toime tulla erinevates kultuuri- ja
keelekeskkondades ning tulemuslikult koos to6tada erineva taustaga inimestega (nt
vanus, sugu, eriala, toostiil).

Mudeldav (programmeeriv) métlemine - oskus suuri andmemahtusid sihipéraselt ja
tulemuslikult toodelda, andmeid télgendada ning moista andmepdhiseid otsuseid.

Uue meedia kirjaoskus - oskus kriitiliselt hinnata sotsiaal- ja multimeedia sisu; oskus
kasutada sotsiaal- ja multimeedia vahendeid sihipdraselt teabe visualiseerimiseks ja
levitamiseks.

Valdkondadeiilesus (transdistsiplinaarsus) - erinevate ainevaldkondade kontsept-
sioonide ja nendevaheliste seoste mdistmine.

Disainmétlemine - oskus kavandada ja kujundada protsesse ja keskkonda eesmdrgist
lahtuvalt.



Vaimse koormuse ohjamine - oskus filtreerida teavet tahtsuse jargi ja sdilitada erine-
vaid meetodeid kasutades vaimne t60voime vdliste mojurite iilekiilluses.

Virtuaalse koostoo oskus - oskus tootada tulemuslikult virtuaalsetes toorithmades,
hoida inimesi piithendununa ja motiveerituna ning tekitada neis meeskonnatunnet.

LISA 2. KORGHARIDUSE RAHASTA

Eestikeelset statsionaardppes omandatavat kérgharidust rahastatakse tina maksu-
tuludest ning dppuri kidest tasu votta ei ole lubatud. Vodrkeelsete dppekavade puhul
on tasuline ope lubatud, kuid ka seal kaetakse osa dppemaksudest sihtotstarbeliste
stipendiumidega. Kokkuvdttes on vahetult dppuritelt korgharidussiisteemi kaasa-
tava raha osakaal korghariduse kogurahastuses Eestis iiks OECD madalamaid (OECD,
2018a). See on varasemate teadlike valikute tulemus, kuid nagu kéigil valikutel, on ka
sellel oma probleemid:

Vaatamata sellele, et Eesti korgharidus on teiste OECD riikidega vorreldes suhteliselt
hasti rahastatud, on téendoline, et pikemas perspektiivis suureneb tooealise elanik-
konna vdhenemise ja vanemaealiste osakaalu kasvu tottu surve riigieelarve priori-
teete muuta. Seetdttu eiole kdrgharidussiisteemi tdielikult riigieelarvest rahastamine
pikas perspektiivis jatkusuutlik ja I16ppkokkuvottes voib vaheneda Eesti korghariduse
konkurentsivoime.

Koérghariduse omandamisest saadav tulu valjendub kérgharidusega inimeste jaoks
koéige muu korval ka selles, et nende keskmine sissetulek on madalamalt haritu-
tega vorreldes kdrgem. Samuti on kérgharitud vanemate lastel madalama haridu-
sega vanemate lastega vorreldes jitkuvalt suurem téendosus omandada korgharidus
(OECD, 2018a). Seetdttu on korghariduse rahastamine riigieelarvest oma olemuselt
regressiivne, mis lihtsustatult 6eldes tdhendab seda, et halvemal majanduslikul jarel
olevad ilma korghariduseta voi selle omandamise perspektiivita inimesed panusta-
vad korgharidussiisteemi ebaproportsionaalselt palju.

Kérgharidussiisteemi rahastamiseks on palju véimalusi, mille hulgas puhtalt riigi voi
puhtalt erasektori poolt rahastatud siisteem on iiksnes kaks (harva kasutatavat) dar-
muslikku lahendust. Kdesoleva strateegiaprotsessi kdigus tuleks kaaluda ka praeguse
rahastamismudeli alternatiive.






